LKR.410.19.1.2024

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

Pan

Grzegorz Watycha

Burmistrz Miasta Nowy Targ
Urzad Miasta w Nowym Targu
ul. Krzywa 1

34-400 Nowy Targ

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/069 - Realizacja uchwat antysmogowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakéw
tel. 48123423400, Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Nowym Targu, ul. Krzywa 1, 34-400 Nowy Targ (Urzad).

Grzegorz Watycha, Burmistrz Miasta Nowy Targ (Burmistrz), od 4 grudnia 2014 r.

Realizacja dziatann w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem
tej uchwaty.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/107/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2024 Miasto Nowy Targ (dalej: Miasto lub Gmina) podejmowato
dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych? oraz wykonania zadan
okreslonych w Programach Ochrony Powietrza* zwigzanych z ich wdrozeniem,
ktére przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza. Tempo i skala tych dziatan
byty jednak niewystarczajgce, aby w petni wdrozy¢ ograniczenia i zakazy
przewidziane w tych uchwatach. Na wniosek Miasta, Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego uchwalit lokalng uchwate antysmogowg obowigzujgcg na terenie
centrum Nowego Targu, ktéra wprowadzata bardziej rygorystyczne
ograniczenia, ale Miasto nie byto w stanie zagwarantowac likwidacji wszystkich
kottéw pozaklasowych w zaktadanym w tej uchwale terminie. Na terenie Gminy
w dalszym ciggu® pozostawato 718 kottdw pozaklasowych (tj. kottdw ponizej
klasy 3, tzw. kopciuchéw), chociaz zgodnie z wymaganiami uchwat
antysmogowych takie kotty nie powinny by¢ uzytkowane na terenie centrum
Nowego Targu od 1 stycznia 2023 r., a na pozostatym obszarze Miasta od 1 maja
2024 r. Najwyzsza lIzba Kontroli podkresla, ze wyeliminowanie z uzytkowania
kottdw pozaklasowych jest szczegdlnie istotne, poniewaz emitujg one prawie
trzykrotnie wiecej pytéw niz kotty klasy 3 i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty
5 klasy. Przy Srednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2023,
wynoszacym w Miescie 167 kottdw na rok, wymiana pozaklasowych kottéw
zajmie jeszcze ponad 4 lata, a kottéw ponizej klasy 5 ponad 7,5 roku. Tymczasem
wymiana kottéw ponizej klasy 5 powinna zakonhczy¢ sie do kornca 2026r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze konieczne jest zintensyfikowanie
dziatann majgcych na celu wymiane kottéw na paliwa state przez mieszkancow
Miasta.

Zastrzezenia NIK dotyczag przede wszystkim dziatalnosci Miasta zwigzanej
z prowadzonymi kontrolami indywidualnych systeméw grzewczych. W latach
2020-2023 Gmina nie przeprowadzita wymaganej przez programy ochrony
powietrza liczby kontroli planowych. Miasto powinno przeprowadzi¢ w tym
okresie tgcznie 880 kontroli planowych, a faktycznie przeprowadzono ich jedynie
87, przy czym w latach 2021-2022 wykonano tylko jedng takg kontrole. Ponadto
czynnosci kontrolne byty prowadzone nierzetelnie i niezgodnie z wewnetrzng
procedurg kontroli wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza z 27 wrzesnia
2021 r., poniewaz na 27 zbadanych przypadkéw, w ktérych stosowanym opatem
byt zaréwno wegiel jak i drewno:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene w formie opisowe;j.

3 Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw zmieniona uchwatg
nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2022 r., dalej: ogdlna
uchwata antysmogowa oraz uchwata Nr XLV/623/21 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
27 wrzednia 2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Miasta Nowy Targ ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 5547), dalej: lokalna uchwata antysmogowa.

4 Uchwata nr XXXIl/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej uchwata
Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., dalej
POP 2017; Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, dalej: POP 2020 oraz
Uchwata nr LXXV/1102/23 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, dalej: POP 2023.

> Stan na 9 grudnia 2024 r.



— w szesciu przypadkach nie zbadano wilgotnosci drewna opatowego,

— w 11 przypadkach nie naklejono na piec niespetniajagcy wymagan uchwaty
antysmogowej naklejki informujacej o terminie wymiany badz nie
odnotowano tego faktu w protokole kontroli,

- w 19 przypadkach nie zadano certyfikatu jakosci wegla badZz nie
udokumentowano tego faktu w protokotach kontroli, w ktérych wskazano
wegiel jako jedno z paliw stosowanych w uzytkowanych kottach.

Nie wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w POP. W dziewieciu przypadkach, na 24 zbadanych, kontrole

interwencyjne (kontrole na skarge, zgtoszenie) przeprowadzono po uptywie od

2 do 57 dni od zgtoszenia, a w jednym przypadku po uptywie 277 dni, tj. w czasie

dtuzszym niz maksymalny okreslony w POP 2020 i POP 2023, ktéry wynosit

odpowiednio 12 i 24 godziny. W 2020 r. i 2023 r. Gmina nie wypetnita takze
obowigzku okreslonego w POP 2020 dotyczacego pobierania probek popiotu

w co najmniej 10% kontroli interwencyjnycheé,

NIK negatywnie ocenia nieopracowanie przez Miasto programu ochrony
Srodowiska w latach 2021-2022, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska’. Celem takiego programu jest
realizacja polityki ochrony Srodowiska, ktéra stanowi zespdét dziatan
zmierzajgcych do stworzenia warunkdéw niezbednych do realizacji ochrony
Srodowiska, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Prowadzenie dziatan
w obszarze ochrony srodowiska bez przyjetego planu moze takze dodatkowo
ograniczac skutecznos¢ dziatari Gminy w obszarze ochrony Srodowiska, w tym
ograniczenia niskiej emisjié.

NIK zwraca takze uwage na nierzetelne sporzgdzenie sprawozdan z realizagji
POP 2020. W latach 2020-2023 do liczby przeprowadzonych kontroli zaliczano
zaréwno ogledziny zwigzane z postepowaniami dotyczacymi udzielenia dotacji
na wymiane piecow, jak i liczbe budynkéw objetych przelotem dronem w celu
wstepnej analizy sktadu dymu. W ten sposéb zawyzono liczbe
przeprowadzonych kontroli o 1 123. Dodatkowo w sprawozdaniu za 2023 r.
podano nieprawidtowg liczbe kontroli interwencyjnych, bowiem wskazano 84
kontrole, podczas gdy przeprowadzono 53 takich kontroli.

NIK ocenia pozytywnie uruchomienie przez Gmine wiasnego programu dotacji
do wymiany kottéw, w wyniku ktérego zlikwidowano 483 nieefektywne zrédta
ciepta. Koszt programu wyniost 2 283,2 tys. zt. Gmina pozyskiwata takze Srodki
na wymiane piecéw oraz instalacje odnawialnych Zzrédet energii (OZE)
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 (RPOWM). Uczestniczyta réwniez w Programie Czyste powietrze
i nalezata do jednych z bardziej aktywnych gmin w tym Programie, zajmujgc 569
miejsce sposréd 2 162 gmin w rankingu prowadzonym przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®. Od 2016 r. Gmina zatrudniata,
zgodnie z POP 2020, ekodoradce, a od 2021 r. dwdch ekodoradcow. Udzielali oni

6 W 2020r. pobrano 5 prébek na 93 kontrole, co stanowito 5%, a w 2023 r. 2 prébki na 53 kontrole,
co stanowito 3,7%.

7 Dz.U.z2024r. poz. 54, ze zm. Dalej: ustawa Pos.

8 Emisja pytow i gazéw pochodzaca z sektora komunalno-bytowego (piecéw grzewczych i kottowni
weglowych); powodowana jest przez liczne Zrédta wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci
zanieczyszczen; duza ilo$¢ emitoréw wprowadzajacych zanieczyszczenia do powietrza na
niewielkiej wysokosci (do 40 m) powoduje, ze zjawisko to jest bardzo ucigzliwe, gdyz
zanieczyszczenia gromadzg sie wokoét miejsca powstawania, a s to najczesciej obszary o zwartej
zabudowie mieszkaniowej; emisja ta zmienia sie w zaleznosci od zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynkdéw - zimg jest znacznie wieksza niz w innych porach roku.

9 Ranking za okres 1 kwietnia 2022 r. - 31 grudnia 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

mieszkancom informacji na temat programoéw doptat do wymiany zrédet ciepta
i docieplenia budynkdéw, pomagali w uzupetnianiu wnioskéw o dofinansowanie
i rozliczenie nowego zrodta ciepta, a takze prowadzili edukacje ekologiczna.
W latach 2017-2024 Gmina dynamicznie rozbudowata sie¢ cieptowniczg, a liczba
podiaczonych do sieci budynkéw wzrosta z 169 budynkéw (stan na 31 grudnia
2016 r.) do 490 budynkdw (stan na 30 listopada 2024 r.), tj. o 189%. Obecnie,
na podstawie porozumienia z sgsiednig Gming, trwaty prace nad podtgczeniem
sieci cieptowniczej do ogrzewania ze zrodet geotermalnych.

Pomimo ze Gmina prowadzita szeroko zakrojone dziatania edukacyjne
i kampanie informacyjne skierowane do mieszkancéw i przedsiebiorcow,
dotyczgce wymagan uchwaty antysmogowej i szkodliwosci wynikajgcych
z zanieczyszczeh powietrza przez nieefektywne Zrédia ciepta, to w latach
2021-2023 nie spetnita wymogu wskazanego w POP 2020 w zakresie
czestotliwosci tych akcji. W kazdym roku przeprowadzono po jednej tego typu
akcji, podczas gdy POP 2020 wymagat, aby takie informacje przekazywac
co najmniej raz na pot roku do kazdego punktu adresowego mieszkalnego
i niemieszkalnego, pod ktdrym byta eksploatowana instalacja na paliwa state.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz
wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty

Miasto zidentyfikowato problem jakosci powietrza zwigzany z niskg emisjg
we wprowadzonych uchwatami Rady Miasta programach ochrony srodowiska
(POS): Program Ochrony Srodowiska dla miasta Nowego Targ na lata
2017-2020", oraz Program Ochrony Srodowiska na lata 2023-2026
z perspektywa do 2030 r.'" Jednocze$nie w Miescie nie opracowano POS na lata
2021-2022 (zagadnienie opisane szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 8-10, 1305-1307)

Zaréwno w POS na lata 2017-2020, jak i na lata 2023-2026 uwzgledniono
problematyke ochrony powietrza. Zakresy i kierunki dziatan Miasta w zakresie
poprawy jakosci powietrza byly spdjne z zapisami Programéw Ochrony
Powietrza dla Matopolski. W podrozdziatach dotyczacych stanu jakosci
powietrza oraz w rozdziale Ochrona klimatu i jakos¢ powietrza uwzgledniono
zagadnienia zwigzane z jakoscig powietrza oraz przeanalizowano przyczyny
zmian i obecnego stanu jakosci powietrza w Nowym Targu.

(akta kontroli str. 8-10, 1305-1307)

Burmistrz wskazat, ze Gmina identyfikowata problem ztej jakosci powietrza na
terenie miasta juz od wielu lat. W jego opinii swiadczyly o tym liczne dziatania
majgce na celu walke zniskg emisjg oraz przyjmowane dokumenty
strategiczne'? wskazujgce konieczno$¢ poprawy jakosci powietrza. Burmistrz
dostrzegal, ze zanieczyszczenie powietrza jest jednym z najwazniejszych
probleméw jakie dotyka Miasto corocznie w sezonie grzewczym. Wskazat, ze
gtéwnym czynnikiem zanieczyszczajgcym powietrze na terenie Miasta byty starej
generacji nieekologiczne zrédta grzewcze na paliwa state do c.o. i cw.u,
stosowane w budynkach mieszkalnych. Burmistrz dalej wskazat, ze dla poprawy
Swiadomosci o stanie jakosci powietrza i podjeciu odpowiednich krokéw celem

10 Uchwata Rady Miasta Nowy Targ z 20 listopada 2017 r. nr XLI1/399/2017.

1 Uchwatg Rady Miasta Nowy Targ z 27 listopada 2023 r. nr LVIII/651/2023.

2 Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030:
https://www.nowytarg.pl/miasto-nowy-targ/strategie-i-programy/strategia-rozwoju-miasta.
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jego poprawy w miescie w marcu 2016 r. zainstalowano referencyjng
panstwowej stacje pomiarowg do badania jakosci powietrza. Juz po kilku
miesigcach pomiardéw stwierdzono, ze na terenie powiatu nowotarskiego, ktory
znajduje sie na dnie Kotliny Orawsko-Nowotarskiej, ze wzgledu na niekorzystne
warunki geograficzne oraz klimatyczne, czeste zjawiska inwersji wystepujace
w sezonie grzewczym w gorskich kotlinach nie pozwalajg na przewietrzanie
i powodujg wzmozong kumulacje zanieczyszczenh powietrza.

(akta kontroli str. 83-86)

Skala zanieczyszczen powietrza substancjami najbardziej charakterystycznymi
dla tzw. niskiej emisji w Mie$cie przedstawiata sie w latach 2017-20231%
nastepujaco:

— Srednioroczny poziom stezeh pytu PM;, wyniést 47,4 ug/m® w 2017r.,
46,7 pg/m3w 2018 r., 41,3 pg/m3w 2019 r., 41,8 pg/m3w 2020 r., 37,9 pg/m3
w2021 r., 33,4 pg/m3 w 2022r. i 27,3 pg/m* w 2023 r. Tym samym
Srednioroczne poziomy stezenia PM,, miescity sie, od 2021 r., w granicy
dopuszczalnego stezenia, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu'™, wynoszgcego 40 pg/m?3 Takie parametry jakosci
powietrza nie bedg gwarantowaty w przysztosci osiggniecia zaktadanego
poziomu tej substancji, okre$lonego w nowelizacji Dyrektywy AAQD'
w wysokosci 20 pg/m3 (zaktadany termin osiggniecia tego poziomu to
2030r.), oraz zalecanego od 2021 r. w najnowszych wytycznych WHO'® -
15 pg/m?3. Jednoczes$nie liczba dni z przekroczeniem dobowego poziomu
dopuszczalnego  stezenia PMj;, wynoszgcego 50 pg/m3® wynosita
100w 2017 r., 104 w 2018r., 88 w 2019r., 90 w 2020r., 72 w 2021 r,,
57 w2022 r., 37 w 2023 r. Tymczasem liczba dni z przekroczeniem tego
poziomu nie powinna przekracza¢ 35 w ciggu roku. Z kolei aktualizacja
Dyrektywy AAQD zakiada, ze dobowe stezenie pytu PM;, na poziomie
45 pg/m3 nie bedzie przekraczane czesciej niz 18 raz w ciggu roku od 2030 r.

— Srednioroczny poziom zanieczyszczeh pytu zawieszonego PM,s'7 wynosit:
w 2020 r. przecietnie na terenie Miasta 10,3 pg/m3 (w najmniej
zanieczyszczonych tymi pytami czesSciach Nowego Targu 2,4 pg/m3,
aw najbardziej zanieczyszczonych 33,2 pg/ms3;, w 2021r. przecietnie
15,4 pg/m3 (minimalne 4,4 pg/m3, maksymalne 29,8 pg/m3);, w 2022r.
przecietnie 16,2 pg/m?3 (minimalne 6,1 pg/ms3, maksymalne 24,9 ug/m3) oraz
w 2023 r. przecietnie14,7 pg/m3 (minimalne 8,5 pg/m3, maksymalne
20,4 yg/m3). Tym samym odnotowywane Srednie roczne stezenia,
z przedziatu od 10,3 do 16,2 pg/m3, miescity sie w normie wynikajacej
zrozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen,
wynoszacej od 2020r. 20 pg/m3 (a wczesniej 25 pg/ms3), przy czym

13 Dane GIOS przedstawione w rocznych ocenach jako$ci powietrza sporzadzonych przez WIOS dla
pytu PMy, i B(a)P oraz danych pochodzgcych z map rozktadéw stezen otrzymanych metoda
obiektywnego szacowania na podstawie wynikéw modelowania matematycznego wykonanego
przez Instytut Ochrony Srodowiska Pafstwowy Instytut Badawczy dla pytu PM,s.

4 Dz.U. z 2021r.,, poz. 845, dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomoéw
zanieczyszczen.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)
(Dz. U. UE. L.z 2024 r. poz. 2881).

6 Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakoéci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines); jest to seria publikacji WHO, ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzace
zalecenia dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami
zanieczyszczen powietrza; najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.

17 Dane szacunkowe (modelowanie), a nie pomiar empiryczny.
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maksymalne wartosci tych stezen przekraczaty te norme w kazdym roku.
Ponadto stezenia pytu PM, s odnotowywane przecietnie na terenie Nowego
Targu w ww. okresie nie bedg gwarantowa¢ w przysztosci dotrzymania
poziomu normatywnego dla tej substancji, okreslonego w znowelizowane;j
Dyrektywie AAQD, wynoszacego 10 pg/m?3, oraz rekomendowanego
poziomu wynikajgcego z najnowszych wytycznych WHO (5 pg/m3);

— Srednioroczne stezenie B(a)P zawartego w pyle PM;, wynosito w 2017 r.
14,6 ng/m3, w2018 r. 18,3 ng/m3, w 2019 . 17,8 ng/m3, w 2020 r. 18,4 ng/m3,
w 2021 r. 13,1 ng/m3; w 2022 r.: 6,6 ng/m3; w 2023 r.: 4,8 ng/m3. Tym samym
stezenia B(a)P zawartego w pyle PMio znacznie przekraczaty obowigzujgca
norme wynoszacg 1 ng/ms3,

Jako$¢ powietrza w Gminie w sezonie chtodnym (I i IV kwartat w latach
2017-2024) byta zauwazalnie gorsza niz w sezonie wiosenno-letnim.
Przyktadowo w przypadku 2022 r. stezenie pytéw PM,, w | kwartale wynosito
Srednio 45 pg/m3 (przy 24 godzinnym okresie usredniania), a w lll kwartale
18 pg/m?3. Podobnie w przypadku B(a)P w pyle PM,$rednie stezenie w | kwartale
wynosito az 13 ng/m3, podczas gdy w Il kwartale stezenie to wynosito 0 ng/m?3.
(akta kontroli str. 1189-1208)

Miasto wspotpracowato m.in. z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Krakowie (WIOS). W ramach tej wspétpracy na terenie miasta
zainstalowano referencyjng stacje monitoringowg w marcu 2016r.
Uruchomiona stacja monitoringowa badata w sposoéb ciggly jakos¢ powietrza
w Nowym Targu. Wyniki historyczne w zakresie jakosci powietrza, jak i biezace
byty ogdlnodostepne na oficjalnej stronie Gtéwnego Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS)'®. Ponadto na obszarze gminy na trzech budynkach
zamontowano czujniki'®, przy wspotpracy z dwoma prywatnymi firmami, oraz
jeden czujnik na Szkole podstawowej nr 11 w ramach Projektu LIFE IP
MALOPOLSKA, we wspoétpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego. Biezgce dane o jakosci powietrza dostepne z zainstalowanych
czujnikéw dostepne byly na stornach internetowych dwéch firm2.

(akta kontroli str. 121-193, 513-520)

Odnoszac sie do pytania, czy obecne ograniczenia i podejmowane przez Gmine,
w okresie objetym kontrolg, dziatania sg wystarczajgce dla osiggniecia
parametréw jakosci powietrza wymaganych obecnymi (rozporzqdzenie ws.
dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczeri) oraz projektowanymi normami
(Wytyczne WHO i Dyrektywa AAQD), Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska
wskazat, ze: Gmina jest bardzo dobrym przyktadem pokazujgcym jak diugotrwata
i skomplikowana potrafi by¢ walka z zanieczyszczeniem powietrza oraz jak duze
naktady finansowe trzeba ponies¢ w celu osiggniecia zauwazalnych efektéw poprawy
jakosci powietrza. Spadek zanieczyszczeri pytowych oraz znaczne zmniejszenie ilosci
dni w roku z przekroczeniomi dobowymi sq wynikiem dtugoletniej pracy
i determinacji samorzqdu oraz zaangazowanych w ochrone powietrza pracownikow.
Na osigganie z roku na rok coraz lepszych rezultatéw najwiekszy wptyw majq jednak
mieszkaricy Miasta, ktérzy decydujqg sie na zmiane urzqdzen grzewczych na
nowoczesne i proekologiczne, likwidujgc przy tym nieefektywne i stare urzgdzenia do
c.o. i cw.u. Aby przyspieszac i intensyfikowa¢ dziatania naprawcze zacheca sie
wtascicieli nieruchomosci do korzystania z przerdznych form wsparcia finansowego

'8 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/16894.

19 Zamontowane na budynkach: Szkoty Podstawowej nr 1, Szkoty Podstawowej nr 4 oraz
Przedszkola Miejskiego nr 2.

20 https://panel.syngeos.pl/sensor/pm10?device=7805, https://airly.org/map/en/.
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na inwestycje wymian ,kopciuchdw”, termomodernizacje budynkdéw oraz montaz
odnawialnych Zrodet energii. Wieloletnia analiza wynikéw pomiarowych ze stacji
referencyjnej GIOS zainstalowanej w Nowym Targu od marca 2016 roku pokazuje, Ze
podwyzszone wyniki wystepujq zawsze w sezonie grzewczym, ktory jest na obszarach
gorskich duzo dtuzszy niz na innych obszarach Polski. Na podstawie tej analizy
stwierdza sie, Ze na naszym obszarze zanieczyszczenie powietrza wynika z tzw.
~hiskiej emisji” generowanej z indywidualnych Zrédet grzewczych. Nalezy dodac do
tego emisje zewnetrznq (migracja zanieczyszczenn z innych obszaréw) oraz
powszechnie wystepujgce zjawiska inwersji w sezonie grzewczym, co poteguje
kumulacje zanieczyszczen powietrza. Emisja zanieczyszczen pytowych z transportu
na terenie miasta jest na tyle niska, ze nie odgrywa roli znaczqgcej w zanieczyszczeniu
powietrza, co potwierdzajq wyniki badan z referencyjnej stacji pomiarowej GIOS.

Nalezy stwierdzi¢, ze tak wiele dziafari podjetych przez Gmine Miasto Nowy
Targ w obszarach edukacyjno-ekologicznych, inwestycyjnych i dotacyjnych, odnosi
pozytywne rezultaty w postaci mierzalnej poprawy jakosci powietrza. Oczywiscie nie
mozna jeszcze mowic o catkowitym wyeliminowaniu tego problemu, ale, przy takim
tempie, w najblizszych latach jakos¢ powietrza, wedtug naszej oceny, bedzie miesci¢
sie w dopuszczalnych normach. Na ten stan oprécz dziatalnosci samorzqdu majq
bezposredni wptyw mieszkaricy, jak i dostepnos¢ programdw dotacyjnych.
Dodatkowo sukcesywny rozwdj sieci cieptowniczej i planowane w najblizszych latach
podtgczenie Miasta Nowy Targ do geotermii spowoduje kolejny duzy i szybki krok
w celu poprawy jakosci powietrza.

Zdaniem Kierownika wszystkie podejmowane dziatania, w potgczeniu
z konsekwentng realizacjg innych zadan antysmogowych, spowoduja,
ze eliminacja ztej jakosSci powietrza na terenie Nowego Targu jest nieunikniona.

(akta kontroli str. 599-623, 745-750)

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w celu zapobiezenia negatywnemu

oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na sSrodowisko, wprowadzit na terenie strefy

matopolskiej (w tym na terenie Gminy) w ogoélnej uchwale antysmogowej,
nastepujace ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw:

— od 1 lipca 2017 r. zakazano stosowania paliw stuzgcych do ogrzewania
nieruchomosci, w ktéorych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o wuziarnieniu 0-3 mm wynosit powyzej 15% oraz tych
zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%;

— od 1 lipca 2017 r. nowo oddane do eksploatacji instalacje musiaty spetniac
wymagania w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych spetniajgcych
wymogi ekoprojektu z automatycznym podajnikiem paliwa (z wyjgtkiem
instalacji zgazowujgcych paliwo);

— od 1 maja 2024r. zakazano uzytkowania instalacji, zainstalowanych
przed 1 lipca 2017 r., niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wg normy
PN-EN 303-5:2012 (tzw. kotty pozaklasowe);

— od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania instalacji, zainstalowanych
przed 1 lipca 2017 r., spetniajgcych wymagania w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub 4 wg normy PN-
EN 303-5:2012.



Od 1 stycznia 2022r. w zwigzku z wejSciem w zycie lokalnej uchwaly
antysmogowej. Uchwata ta dotyczyta czesci obszaru Gminy, tj. centrum Miasta?',
i wprowadzita dodatkowe zakazy i ograniczenia w zakresie paliw:

— od 1 stycznia 2022 r. zakazano stosowania, we wszystkich istniejgcych
urzgdzeniach grzewczych, mutéw i flotokoncentratéw weglowych, wegla
brunatnego, mieszaniny paliw zawierajgcych mniej niz 85% wegla
kamiennego, paliw niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z 23 grudnia 2022r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych?, paliw niesortowanych,
paliw bez Swiadectwa jakosci oraz spalania drewna o wilgotnosci powyzej
20%,

— od 1 stycznia 2022 r. zakazano eksploatacji nowych kottéw i ogrzewaczy na
wegiel,

— od 1 stycznia 2023 r. zakazano uzytkowania, zainstalowanych przed 1 lipca
2017 r., pozaklasowych kottéw na paliwa state oraz ogrzewaczy pomieszczen
niespetniajgcych wymagan ekoprojektu,

— od 1 stycznia 2027 r. zakazano uzytkowania, zainstalowanych przed 1 lipca
2017 r., kottéw na paliwa state ponizej klasy 5,

— od 1 stycznia 2030 r. zakazano wykorzystywania paliw statych innych niz
biomasa o wilgotnosci do 20%.

Kierownik wskazat, ze Gmina wnioskowata o objecie lokalng uchwatg
antysmogowg jedynie centrum miasta, poniewaz budynki zlokalizowane
W samym centrum emitujg najwiecej zanieczyszczen. Centrum to gtéwnie zwarta
zabudowa i kamienice kilkupietrowe, gdzie zapotrzebowanie na c.o. jest
zdecydowanie wieksze niz w domach jednorodzinnych, a co za tym idzie jest to
obszar generujacy wieksze zanieczyszczenie powietrza i stabsze przewietrzanie.
Analiza tego terenu przy podejmowaniu decyzji o wystgpieniu z wnioskiem
0 wprowadzenie przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego lokalnej uchwaty
antysmogowej zobrazowata, ze na powierzchni niespetna 118 ha wystepowata
duza koncentracja kottéw weglowych réznego kalibru, w tym znaczna ilo$¢
urzadzen pozaklasowych oraz 3 i 4 klasy sprawnosci wg PN/EN 303-5:2012.
Po szczegétowej analizie obszaru centrum Miasta objetego MPZP 22 - na etapie
podejmowania przedmiotowej decyzji byto ok 50% budynkéw opalanych
weglem, a potowa z nich korzystata z najgorszej jakosci kottdw/piecdéw tzw.
kopciuchéw. Biorgc pod uwage niezadowalajgce wyniki jakosci powietrza
generowane przez Panstwowa Stacje Pomiarowa GIOS, notowane w sezonie
grzewczym, a takze w celu jak najszybszego przeciwdziatania zanieczyszczeniu
powietrza w centrum Nowego Targu, podjeto dziatania majgce na celu
wdrozenie ww. uchwaty. Takie dziatanie byto wedtug naszej opinii w petni
uzasadnione.

(akta kontroli str. 761-766)

W celu ograniczenia niskiej emisji i wdrazania uchwat antysmogowych Sejmik
Wojewddztwa m.in. okreslit w programach ochrony powietrza zadania do
realizacji dla gmin dotyczgce m.in. dziatann zwigzanych z wymiang kottdw na
paliwa state, prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych,

21 W obszarze wyznaczonym: od zachodu ulicg Krakowskg od mostu na potoku Czarny Dunajec do
wiaduktu nad Alejg Tysigclecia, od potudnia Alejg Tysigclecia od wiaduktu, po ktérym biegnie
ulica Krakowska do mostu nad potokiem Biaty Dunajec, od wschodu potokiem Biaty Dunajec od
Alei Tysigclecia do zbiegu z potokiem Czarny Dunajec, od pétnocy prawobrzeznym watem
przeciwpowodziowym potoku Czarny Dunajec od zbiegu z potokiem Biaty Dunajec do ulicy
Krakowskiej.

22 Dz.Uz2022r., poz. 2856.



dziatalnosci edukacyjnej czy walki z ubéstwem energetycznym. Sposéb realizacji
tych zadan przez Gmine opisano w dalszych czesSciach niniejszego wystgpienia.

Gmina corocznie sporzadzata sprawozdanie zrealizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za dany rok i przekazywata je
Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego w terminach okreslonych w POP-ach
oraz ustawie PoS. Sprawozdania zawieraty informacje dotyczace realizacji
dziatan przewidzianych w POP-ach, informacje w zakresie realizacji gminnych
programow ograniczenia niskiej emisji - eliminacja nisko sprawnych urzadzen na
paliwa state oraz wyeliminowania spalania odpadéw oraz ograniczenia spalania
pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 11-79)

Gmina podejmowata wspoétprace z sgsiednimi Gminami w celu ograniczenia
niskiej emisji i petlnego wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych.
Przyktadami dziatari w tym zakresie byty m.in.:

— wspodlna realizacja programu instalacji odnawialnych Zrédet energii
pn. ,Montaz instalacji odnawialnych Zrédet energii na terenie Gmin: Nowy
Targ, Miasta Nowy Targ, Czorsztyn, tapsze Nizne, Brzesko, Alwernia, Babice,
Chrzandw, Libigz oraz Trzebinia” na podstawie porozumienia z 28 listopada
2017 r., zawartego pomiedzy tymi gminami, dofinansowanego ze srodkéw
RPOWM 2014-2020, Poddziatanie 4.1.1. Rozwdj infrastruktury produkcji
energii ze Zrédet odnawialnych, na podstawie umowy z 21 listopada 2018 r.;

— wspotpraca z Gming Szaflary w zakresie doprowadzenia do Nowego Targu
ogrzewania geotermalnego (odwiert geotermalny jest obecnie realizowany
na terenie Gminy Szaflary), ktére wraz z istniejaca siecig cieptowniczg ma
ogrzewac budynki na terenie Miasta Nowy Targ, na podstawie tréjstronnego
porozumienia z 27 grudnia 2023r. pomiedzy ww. gminami oraz
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie (dalej: WFOS).

Burmistrz wskazat, ze wspotpraca polegata réwniez na cyklicznych spotkaniach
z wéjtami (np. na Forum Wéjtéw i Burmistrzéw) - wymianie doswiadczen oraz
planowaniu nowych dziatan, jak réwniez cyklicznej wymianie doswiadczen
miedzy ekodoradcami z roéznych gmin (np. podczas szkolen, spotkan,
warsztatow, itp.).

(akta kontroli str. 214-239)

Informacje dotyczace liczby wymienionych kottéw wskazywano na podstawie
zZtozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji oraz udzielonych przez
Gmine dofinansowan do wymiany piecow. Gmina nie miata informacji
dotyczacych liczby wymienionych kottdw w ramach Programu Czyste Powietrze.
Wedtug danych WFOS dotyczacych realizacji Programu Czyste Powietrze?
w podziale na poszczegdlne gminy wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024r.
w Nowym Targu o dofinansowanie ztozono tacznie 818 wnioskdéw, zawarto 635
uméw o dofinansowanie i zrealizowano 317 przedsiewzie¢ na kwote
11 092,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 629-635)

W latach 2017-2019 Gmina nie osiggneta zaplanowanego w POP 2017 efektu
ekologicznego dotyczgcego redukcji emisji pytu PMq, pytu PM, s, benzo(a)pirenu
oraz CO, (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Z tego powodu Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat,
w 2023 r., decyzje wymierzajgcg administracyjng kare pieniezng w wysokosci

3 https://www.wfos.krakow.pl/czyste-powietrze/zestawienie-gminy/.
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50 tys. zi, za niedotrzymanie terminéw realizacji zadan natozonych na lata
2017-2019 w POP?4., Kara zostata natozona po kontroli przeprowadzonej
w 2022 r. przez WIOS w Krakowie, dotyczgcej wykonywania zadanh okreslonych
w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach oraz planach dziatah
krotkoterminowych w latach 2017-2019. Burmistrz odwotat sie do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, a po utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji
zaskarzyt te decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie?,
Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazal, ze postepowanie przed
Sgdem jest w toku.

(akta kontroli str. 241-301)

Burmistrz wyjasnit, ze gtbwnymi narzedziami do pozyskiwania danych dotyczace
stosowanych na terenie Miasta systemdéw grzewczych byly: kontrole
nieruchomosci prowadzone w zakresie przestrzegania przepisdw dotyczacych
ochrony srodowiska, realizacja programoéw dofinansowan do wymiany zrédet
ogrzewania opalanych paliwami statymi (tylko budynki/lokale mieszkalne),
inwentaryzacja zrodet ciepta na terenie Miasta przeprowadzona w latach
2020-2021 w ramach Bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkéw w Matopolsce,
prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego (zgodnie
z Programem ochrony powietrza), a obecnie uruchomiona przez Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego (GUNB) ogdlnokrajowa baza CEEB.

(akta kontroli str. 304)

W zakresie oceny przydatnosci bazy CEEB i jej funkcjonowania Burmistrz
wyjasnit, ze w 2019 r. wraz z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii,
oraz Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministréw do spraw Programu Rzadowego
Czyste Powietrze Gmina podpisata porozumienie 8 marca 2019 r. o przystapieniu
do pilotazowego ,projektu ZONE?®", ktérego zatozeniem byto stworzenie
pilotazowej bazy inwentaryzacji zrédet ogrzewania. Liderem projektu byto
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, a uczestnikami cztery Instytuty
Panstwowe z zakresu ochrony srodowiska, Stowarzyszenie Krakowski Alarm
Smogowy oraz Gmina Miasto Nowy Targ. Uczestnictwo w tym programie, jako
jednej z kilku gmin w catym kraju, dato mozliwo$¢ testowania narzedzi do
obecnie obowigzujgcej bazy CEEB. W ramach warsztatéw i prac nad
rozwigzaniami ,ZONE” Gmina zgtosita takze autorskie uwagi, ktére zostaty
uwzglednione w pracach nad programem. Dotyczyty one przeptywu informacji
miedzy wydziatami architektoniczno-budowlanymi samorzadéw powiatowych
(przyjmujacych zgtoszenia budynkéw do eksploatacji - dot. przede wszystkim
Zzrodet grzewczych) a gminami bedacymi zobligowanymi do prowadzenia
inwentaryzacji starych, jak i nowych Zrédet grzewczych; przekazywania
informacji do gmin przez spétki dostarczajgce paliwo gazowe z sieci do
budynkéw, ktére miaty wiedze na temat wykonanych przytgczy na danym
terenie gminy, a dane te s3 uzupetnieniem informacji do obowigzkowej
inwentaryzacji zrédet ogrzewania, co pozwala na szybszg weryfikacje
zinwentaryzowanych obiektéw w zakresie zrédet grzewczych w danej gminie.
(akta kontroli str. 305-306, 1150-1154)

24 Zadania okreslone w punkcie 3.1.1 podpunkty (2) i (3) POP dla wojewddztwa matopolskiego -
Wprowadzenie ograniczert w uzytkowaniu instalacji na paliwa state oraz Realizacja gminnych
programéw niskiej emisji (PONE) - eliminacja niskosprawnych urzadzen na paliwa state.

2> Skarga z 6 czerwca 2024 r.

26 Zintegrowany system wsparcia polityki i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji.
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Burmistrz wyjasnit, ze baza CEEB ma duzy potencjat, ale zawiera tez btedy czy
niedopracowane narzedzia, ktére wymagajg wprowadzenia usprawnien.
Przyk+adam| dziatann wymagajacych korekty sa:
nieintuicyjne i nierzetelne raporty, niezbedne do przygotowywania réznego
rodzaju obowigzkowych sprawozdan do innych organdéw, tworzenia analiz
i informacyjnych statystyk,

— przekazane gminom z GUNB urzgdzenia mobilne (terminale) spowalniajg
prowadzone w terenie dziatania, poniewaz czesto nie dziatajg poprawnie
(w szczegdblnosci modut do drukowania),

— brak mozliwosci wprowadzenia do CEEB protokotéw z kontroli
Srodowiskowej, jesli nie zostanie wczesniej wykonana kompleksowa
inwentaryzacja budynku i zapisana w systemie,

— niedziatajgce w petni poprawnie elektroniczne moduty zaméwien dla
uzytkownikéw w bazie dotyczgce zlecerh np. inwentaryzacji budynkéw czy
przeglagddéw kominiarskich,

— utrudniajgce prace w systemie sg rowniez okresowe i dosy¢ duze opdznienia
przy pracy w bazie, co moze by¢ spowodowane obcigzeniem systemu
w roznych okresach dnia (niestety najbardziej w godzinach pracy urzedow),

— nieaktualna baza budynkéw w CEEB (brak niektérych istniejgcych budynkéw
lub widniejgce w bazie budynki [punkty adresowe], ktoérych fizycznie nie ma),

— brak mozliwosci wprowadzenia do bazy deklaracji dla budynku, ktéry nie
posiada zadnego zZrédta ogrzewania, co powoduje obnizenie stopnia
wypetnienia bazy w gminie,

— brak biezgcych aktualizacji bazy w zakresie wprowadzanych danych -
dotyczy mozliwosci generowania aktualnych raportow.

(akta kontroli str. 305-306, 530-535)

W latach 2018-2024 (do 30 wrzesnia), zgodnie zdanymi Gminy wykazanymi m.in.
w rocznych sprawozdaniach POP, zlikwidowano tacznie 1047 kottéw
i zamontowano 927 ekologicznych Zrédet ciepta. Jak wskazat Kierownik, réznica
pomiedzy zlikwidowanymi a wymienionymi zrédtami ciepta wynika z faktu, ze
w wielu przypadkach w jednym budynku np. kamienica likwidowanych byto kilka
nieekologicznych zrédet ciepta, a montowano jedno ekologiczne zrédto ciepta.
Z posrdéd 927 zamontowanych ekologicznych Zrodet ciepta w 468 przypadkach
(50,5%) zamontowano ogrzewanie gazowe, W 224 przypadkach (24,2%)
zamontowano kotty na paliwa state nowszej generacji (ekogorszek, pellet,
biomasa), w 175 przypadkach (18,9%) podtagczono budynki do MPEC, w 57
przypadkach (6,1%) zamontowano pompy ciepta oraz w trzech przypadkach
(0,3%) zamontowano ogrzewanie elektryczne.

(akta kontroli str. 760)

Sposréd 927 zamontowanych ekologicznych zrédet ciepta w latach 2018-2024
w przypadku 825 wymiany dokonano z dofinansowan udzielnych przez Gmine.
Jak wyjasnit Burmistrz, wskazanie doktadnych danych jakiego rodzaju kotty na
paliwa state w podziale na klasy zostaty wymienione w ramach dotagji
udzielonych przez Gmine, bo tylko takimi danymi dysponuje, jest bardzo
czasochtonne, poniewaz wymagato by to zweryfikowania kazdej z 825 umow
dotacyjnych osobno. Burmistrz szacuje, ze 95% stanowity kotty pozaklasowe
a 5% prawdopodobnie byty to kotty 3 lub 4 klasy.

(akta kontroli str. 302-303, 307-308)

Gmina w zakresie wyeliminowania z uzytkowania kottéw niespetniajgcych
wymagan uchwaty antysmogowych w latach 2018-2014 udzielata doptat do
wymiany nieekologicznych Zrédet ogrzewania z Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPOWM) oraz
Gminnego Programu Wsparcia. W ramach tych programéw w latach 2018-2024
(do 30 wrzesnia) udzielono w sumie 825 dofinansowan do wymiany zrédet
ogrzewania?. Na inwestycje te wydatkowano w latach 2018-2024 (30 wrzesnia)
w sumie 6595 tys. zt: w 2018r. byto to 1077,2 tys. z*8, w 2019r. -
1128,7 tys. zt?°, w 2020 r. - 1 130,5 tys. z#*9, w 2021 r. - 665 tys. zB', w 2022 r.
1381,4 tys. z?2, w 2023 r. - 897,2 tys. zP3 w 2024 r. (do 30 wrzesnia) -
315 tys. zi.

(akta kontroli str. 302-303)

Wedtug danych z CEEB*® na 1 lipca 2024 r. na terenie Gminy eksploatowanych
byto 3 556 zrddet ciepta. W tej liczbie 1 902 zrddet ciepta stanowity kotly ponizej
klasy 5, w tym 988 kottow ponizej klasy 3, tj. niespetniajacych wymogow uchwaty
antysmogowej. Zgodnie z danymi CEEB, przedstawionymi przez Gmine na dzieh
9 grudnia 2024 r., liczba kottéw ponizej klasy 3 wynosita 718 oraz 1 258 kottow
ponizej klasy 5. W latach 2018-2023 wyeliminowano 1 002 kotly, tym samym
w Gminie $rednio wymieniano 167 kottéw rocznie w latach 2018-2023. Przy
takim tempie ich wymiany likwidacja kottéw pozaklasowych, ktére nie powinny
by¢ uzytkowane, zajetaby ponad 4 lata, a kottéw ponizej klasy 5 ponad 7,5 roku.
Tymczasem takie kotlty nie mogg by¢ uzytkowane od 1 stycznia 2027r.
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 757-760)

Odnoszac sie do pytania, czy Gmina planuje podja¢ w celu wyeliminowania
z uzytkowania na terenie Gminy kottéw pozaklasowych, Kierownik wskazat, ze
Gmina na biezgco intensyfikuje dziatania w zakresie ochrony powietrza.
Kluczowym dziataniem, ktére zrealizowane zostanie dodatkowo w najblizszych
latach, jest podtgczenie Miasta do ogrzewania geotermalnego. Projekt
realizowany jest z Gming Szaflary. Prace w tym zakresie sg bardzo
zaawansowane, a zakonhczenie budowy magistrali geotermalnej planowane jest
na listopad 2026 roku. W chwili obecnej trwa dynamiczna rozbudowa sieci
cieptowniczej przez MPEC Nowy Targ Sp. z 0.0., ktérg docelowo poptynie ciepto
geotermalne. Kierownik wyjasnit, ze wskazane przez kontrolera NIK wyliczenia,
ze przy aktualnym tempie wymiany kottdw petne wdrozenie uchwaty
antysmogowej zajmie 12 lat jest btedne i nie ma nic wspdlnego z rzeczywistym
stanem realizacji dziatan, poniewaz do wyliczenia tego czasu, przyjeto dane
zCEEB na dzien 31 lipca 2024 r. w stosunku do ilosci wymian kottéw
zrealizowanych w ramach dotacji. Po pierwsze nalezy stwierdzi¢, ze w CEEB
widniejg kotty pozaklasowe, ktore sg zainstalowane w budynkach na terenie
Nowego Targu, ale w rzeczywistosci nie sg one uzytkowane, poniewaz wtasciciele
stosujg do ogrzewania inne zrodta ciepta. Po drugie ilos¢ udzielonych dotacji do
wymiany zrodet ogrzewania nie odzwierciedla ilosci faktycznie wymienionych
kottéw, duza cze$¢ mieszkancéw nie korzysta z programéw dotacyjnych,

27 W tym 482 (58,4%) na ogrzewanie gazowe, 217 (26,3%) na paliwa state: pellet, ekogroszek,
biomasa; 65 (7,9%) podtgczenia do sieci cieptowniczej, 58 (7%) pompy ciepta, 3 (0,4%) energia
elektryczna.

28 Z czego 997,2 tys. zt z RPOWM, 80 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

29 7 czego 838,7 tys. zt z RPOWM, 290 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

30 Z czego 630,5 tys. zt z RPOWM, 510 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

31 Catos$¢ 665 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

32 7 czego 981,4 tys. zt z RPOWM, 400 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

33 Zczego 667 tys. zt z RPOWM, 230,2 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

34 Catos¢ 665 tys. zt z Gminnego Programu Wsparcia.

35 Dane w bazie CEEB aktualizowane byty w sposéb ciaggly.
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wymieniajgc kotty ,na wiasng reke”. Majgc powyzsze na uwadze, wskazane
»12 lat” jest zdecydowanie przeszacowane.
(akta kontroli str. 745-750)

31 maja 2024 r. Gmina podpisata z WFOS$ umowe w ramach Programu ,Ciepte
mieszkanie” - Poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytéw oraz
gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej w lokalach znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych. Zgodnie z umowg kwota dotacji wyniesie 837 tys. zt tacznie dla
16 beneficjentéw koncowych. Zgodzie z przyjetym harmonogramem inwestycje
bedg realizowane w 2025 r.

(akta kontroli str. 1159-1174)

Gmina, jak wskazat Kierownik, w dalszym ciggu bedzie podejmowac tzw.
dziatania miekkie jak akcje edukacyjno-informacyjne. Ponadto Kierownik
wyjasnit, ze dane statystyczne GUS przedstawiajg gmine na czotowych miejscach
w wojewddztwie matopolskim w zakresie ilosci dziatan podjetych w zakresie
ochrony powietrza, efektem czego byto zajecie przez Gmine wysokich miejsc
w dwodch kategoriach3¢ konkursu Eko-Hero Wojewddztwa Matopolskiego 2024
organizowanego przez Gazete Krakowska we wspotpracy z Wojewddztwem
Matopolskim. Konkurs miat na celu nagrodzenie firm, proekologicznych inicjatyw
oraz gmin troszczacych sie o mieszkancéw i srodowisko. Zwycieskie gminy
zostaty wytonione na bazie rankingéw przygotowanych przez organizatorow we
wspotpracy z Urzedem Statystycznym w Krakowie?’.

(akta kontroli str. 750)

Zgodnie z zapisami POP 2020 przy wspotpracy z firmg zewnetrzng Gmina
przeprowadzita  analize  ubdstwa  energetycznego. Na  podstawie
przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w 2022 r. (tj. na dzieh sporzadzenia
analizy) ubogich energetycznie gospodarstw domowych byto 227, co stanowito
ponad 4,5% ogotu.

(akta kontroli str. 310-335)

Gmina wdrozyta mechanizmy wsparcia nastawione na tagodzenie skutkdw
ekonomicznych zwigzanych z wyming kottéw. Byly to nastepujgce rodzaje
wsparcia:

— w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r., uchwatg Rady Miasta
z 23 pazdziernika 2017 r.3, wprowadzono zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkéw mieszkalnych niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg, w ktérych do celdw grzewczych stosowano gaz, energie
elektryczng lub pompe ciepta; tgczny koszt zwolnien wynidst 553,4 tys. zt;

— w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., uchwatg Rady Miasta
z 12 pazdziernika 2020r.3°, przyjeto Lokalny Program Ostonowy dla
mieszkancéw, ktdrzy ponosza zwiekszone koszty grzewcze zwigzane z trwatg
zmiang systemu ogrzewania na paliwa state zastgpione ekologicznymi
systemami grzewczymi; z programu wyptacono w sumie 2,5 tys. zt (pomoca
objeto dwie rodziny); program przedtuzono na lata 2024-2026.

36 Ochrona Powietrza Atmosferycznego i Klimatu oraz ogélnej EKO-HERO Gmina za dziatania
proekologiczne.

37 https://www.nowytarg.pl/miasto-nowy-targ/aktualnosci/wyjatkowe-eko-wyroznienie-dla-miasta-
nowy-targ,1179 .

3% Uchwata Rady Miasta Nowy Targ nr XLI1/389/2017.

3% Uchwata Rady Miasta Nowy Targ nr XXI11/256/2020.

40 Uchwata Rady Miasta Nowy Targ z 27 listopada 2023 r. Nr LVIII/655/2023 przyjmujaca ,Lokalny
Program Ostonowy dla mieszkancéw Miasta Nowy Targ, ktérzy ponoszg zwiekszone koszty
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Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu w latach 2022-2023 wyptacat

z kilku programoéw nastepujace srodki finansowe:

— na podstawie ustawy z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym#*' w 2022 r.
wyptacono w sumie 2 089 tys. zt dodatku dla 3 275 rodzin;

— na podstawie ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym# w 2022 r.
wyptacono 7 452 tys. zt dodatku weglowego dla 2 487 rodzin, a w 2023 r.
117 tys. zt dla 39 rodzin;

— na podstawie ustawy z 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw*
w2022 r. wyptacono kwote 1441 tys. zt dodatku dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystywania niektérych zrédet ciepta dla 568 rodzin,
aw 2023r. 1 tys. zt dla jednej rodziny oraz w 2022 r. doptaty do ogrzewania
dla podmiotéw wrazliwych - w sumie 84,5 tys. zt dla szesciu wnioskodawcow;

— na podstawie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
zsytuacja na rynku energii elektrycznej** w 2023 r. wyptacono kwote
116,5 tys. zt tzw. dodatkow elektrycznych dla 89 rodzin;

— w oparciu o ustawe z 15 grudnia 2022 r. o szczegdélnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu*
w 2023 r. wyptacono kwote 44 tys. zt tzw. dodatkéw gazowych dla 64 rodzin.

(akta kontroli str. 336-337)

Na terenie Miasta funkcjonowata gminna sie¢ cieptownicza, ktdéra byta
zarzadzana przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Nowy Targ
Sp. z 0.0. Jak wyjasnit Burmistrz, w latach 2017-2024 (stan na 30 listopada) MPEC
Nowy Targ Sp. z o0.0. wykonywat rozbudowe sieci cieptowniczej na terenie
miasta. Do sieci podtgczono w sumie 321 budynkdw. Liczba podtgczonych do
sieci obiektow wzrosta z 169 budynkéw (stan na 31 grudnia 2016 r.) do 490
budynkéw (stan na 30 listopad 2024 r.).

(akta kontroli str. 344, 1181-1182)

Gmina posiadata 34 budynki uzytecznosci publicznej, sposréd ktérych, wedtug
stanu na 30 czerwca 2024 r., 18 (53%) wyposazonych byto w ogrzewanie gazowe,
12 (35%) budynkéw byto poditgczonych do miejskiej sieci cieptowniczej, jeden
(3%) byt ogrzewany kottem klasy ekoprojekt, jeden (3%) posiadat ogrzewanie
elektryczne, jeden (3%) miat ogrzewanie na wiasnych biogaz oraz jeden (3%)
posiadat kolektory stoneczne. W latach 2017-2024 zlikwidowano ogrzewanie
weglowe w 11 budynkach uzytecznosci publicznej. W siedmiu przypadkach
budynki podtgczono do miejskiej sieci cieptowniczej i nie poniesiono z tego tytutu
wydatkow, poniewaz wezet cieptowniczy doprowadzajacy ciepto do budynkow
pozostaje wiasnoscig Spotki dostarczajacej ciepto i zostat sfinansowany
z programu POIi$*, z ktérego Spétka pozyskata érodki. taczny koszt wymiany
systemu ogrzewania w pozostatych czterech budynkach wyniést 139,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 338-343)

Jak wskazat Burmistrz, Gmina zdiagnozowata szereg problemoéw dotyczacych
wdrazania uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien POP

grzewcze zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania na paliwa state i zastgpienie go
proekologicznymi systemami grzewczymi”.

41 Dz.U.z2024r., poz. 953.

42 Dz.U.z2024r., poz. 1207.

43 Dz.U.z2024r., poz. 1509.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1288.

4 Dz.U.z2024r. poz. 303.

4 Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji i/lub wdrozeniem tych uchwat
antysmogowych. Najistotniejsze zdiagnozowane problemy to:

Niespdjnos¢ w obowigzujgcych przepisach prawa, tj. wydtuzenie okresu
wymian kottéw w uchwale antysmogowej dla Matopolski, a pozostawienie
termindw wymian kottdw w lokalnej uchwale antysmogowej dla centrum
Miasta Nowy Targ, co sprawito, ze na terenie Miasta Nowy Targ
obowigzywaly rézne przepisy w tym zakresie. W zakresie wyeliminowania
bariery Burmistrz wskazat, ze Gmina podjeta szeroko zakrojone akcje
informacyjne  wsréd  spotecznosci  lokalnej  dotyczaca  zatozen
obowigzujgcych uchwat antysmogowych.

Brak mozliwosci podtgczenia do sieci cieptowniczej i gazowej w wielu
czeSciach Miasta. Sie¢ cieptownicza MPEC oraz sie¢ gazowa rozwijane sg we
wspotpracy z Miastem sukcesywnie. Nie mniej jednak nie caty obszar Miasta
jest objety mozliwosciami podtaczenia do tych sieci. Kazdorazowo przy
zainteresowaniu dofinansowaniem do wymiany ,kopciucha” sprawdzane sg
w pierwszej kolejnosci warunki przytagczeniowe, aby mie¢ pewnos¢, ze
planowana inwestycja i dotacja bedg mogty by¢ zrealizowane i rozliczone.
Brak stabilnych i jasnych przepiséw dotyczacych inwentaryzacji zrédet
ogrzewania. Najpierw gminy wojewddztwa matopolskiego byly zobowigzane
uzupetnia¢ Baze Inwentaryzacji Budynkéw w Matopolsce prowadzong przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Potem powstata
ogoélnokrajowa Baza CEEB, do ktérej, pomimo obietnic, nie udato sie
przetransferowa¢ danych z bazy wojewddzkiej. Brak ciggtosci wykonanej
inwentaryzacji znaczgco utrudnit Miastu monitorowanie wdrazania uchwat
antysmogowych. W ramach prac nad wprowadzaniem CEEB zgtaszano uwagi
dotyczagce dokonania transferu danych z baz inwentaryzacyjnych
wojewddzkich do systemu centralnego CEEB. Niestety nie zostato to
wykonane.

Duza zmiennos$¢ przepiséw/trenddw w polityce ekologicznej oraz
energetycznej Unii Europejskiej i Polski. Pierwsze programy dofinansowan
umozliwiaty uzyskanie srodkéw na montaz kottéw weglowych (ekogroszek),
ktdre cieszyty sie bardzo duzg popularnoscia. Nastepnie odgérnie dotacje do
takich kottdw zostaly zakazane, co byto uzasadniane odchodzeniem od
uzywania wegla. W tym samym czasie zaczeto promowac ogrzewanie gazem,
ktére réwniez stato sie popularne. W chwili obecnej doniesienia medialne
jasno wskazujg, ze w najblizszym czasie dotacje do ogrzewania gazowego
zostang zakazane w zwigzku z odejsciem od stosowania paliw kopalnych.
Tego typu szybkie zmiany w polityce ekologicznej zniechecajg mieszkancéw
do modernizacji zrédet ogrzewania, ktére wigzg sie z duzymi naktadami
finansowymi. Gmina wdrozyta nowe programy dotacji do wymiany kottow ze
Srodkéw budzetu Miasta. Do wczesniej funkcjonujgcych dofinansowan do
modernizacji ogrzewania na nowe kotlty gazowe oraz przytgcz do sieci
cieptowniczej wprowadzono mozliwos¢ uzyskania dotacji na montaz kottéw
pelletowych, zgazowujgcych drewno, pomp ciepta oraz ogrzewania
elektrycznego.

Zbyt niskie dotacje dla wtascicieli budynkdw/lokaléw mieszkalnych. Gmina,
aby temu przeciwdziata¢, zwiekszyta wysokos¢ dotacji z 5 tys. zt do 7 tys. zt
w programach udzielanych z budzetu Miasta Nowy Targ. Ponadto za
posrednictwem Nowotarskiego i Krakowskiego Alarmu Smogowego
zgtaszano uwagi do Programu Rzagdowego ,Czyste Powietrze”.

Brak centralnego wsparcia finansowego dla gmin z najbardzie
zanieczyszczonym powietrzem. Gmina w tej sprawie wystosowata pismo do
Premiera RP z dnia 8 listopada 2019 r. o wsparcie samorzaddéw na terenach
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gorskich w zakresie walki ze smogiem oraz do Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego m.in. w opiniach przesytanych do POP 2020 dla Matopolski
z dnia 23 stycznia 2020 r. i opiniach do POPWM z dnia 2 kwietnia 2020 r.
i 24 lipca 2020 r.

— Nieuregulowany stan prawny budynkoéw, skutkujgcy brakiem mozliwosci
uzyskania dotacji, w tym zakresie, jak wskazat Burmistrz, Gmina nie ma
mozliwosci wptywu na powyzszy stan.

— Ograniczona dostepnos¢ firm zajmujgcych sie wymiang piecéw skutkujgca
dtugim terminem oczekiwania na realizacje inwestycji. Burmistrz wskazat,
ze Gmina nie ma mozliwosci wptywu na powyzszy stan.

— Obawy przed wysokimi cenami paliw i energii i niestabilnos¢ w polityce
energetycznej kraju. Ze wzgledu na bardzo zmienne warunki cenowe, duzg
inflacje oraz kryzys gospodarczy wynikajgcy z réznych czynnikéow
zewnetrznych w kraju, gmina nie miata wptywu i nadal nie ma na poprawe
tego stanu.

— Ubédstwo. Miasto zidentyfikowato te bariere, tworzac opracowanie
pn. Analiza Ubdstwa Energetycznego na terenie Miasta Nowy Targ. Pozwolito to
okreslic w pierwszej kolejnosci najbardziej ubogich energetycznie
mieszkancéw Nowego Targu i najbardziej potrzebujgcych. W ramach
programu dofinansowania z RPOWM 2014-2020 Poddziatanie 4.4.2.
stwierdzone ubdstwo energetyczne gratyfikowato do wyzszej dotacji z czego
kilku mieszkancéw skorzystato. Réwniez OPS w Nowym Targu realizowat
wsparcie finansowe dla najubozszych. Ponadto w ramach realizowanego
przez Miasto programu LIFE prowadzono dziatania informacyjno-
edukacyjne w powyzszym zakresie potgczone z nieodptatnym
przekazywaniem zestawOw oszczednosci energii dla najubozszych
wytypowanych przez OPS w Nowym Targu.

Gmina informowata UMWM o problemach napotykanych podczas wdrazania
uchwat antysmogowych. Jak wyzej opisano do UMWM wystano cztery pisma
m.in. przy opiniowaniu POP2020 oraz POP2023, w ktérych zgtaszano uwagi.
Wnioskowano m.in. o wykresSlenie zapisow dotyczacych termindéw
wyeliminowania zrédet ogrzewania niespetniajgcych wymagan uchwaty
antysmogowej tzw. kottéw pozaklasowych, wskazujagc ze Gmina nie ma
mozliwosci nakazania mieszkancowi wymiany pieca, a jedynie moze informowac
i zachecac do tego rodzaju dziatan.

(akta kontroli str. 194-213)

Na dzien 1 lipca 2024 r. liczba punktéow adresowych bez ztozonej deklaragji
o zrodtach ciepta na terenie Gminy wynosita 832 wobec ogdlnej liczby punktéw
adresowych w Gminie wynoszacej 5 950. Tym samym poziom wypetnienia bazy
CEEB wynosit w Gminie 86%.

(akta kontroli str. str. 755-766)

Zgodnie z POP 2020 Gminy miaty obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji
zrodet ciepta i instalacji odnawialnych zrédet energii w budynkach mieszkalnych
i niemieszkalnych na terenie gminy: co najmniej 70% budynkéw do korica 2021
roku oraz co najmniej 90% budynkéw do 30 czerwca 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym Gmina w dniu 15 kwietnia 2020 r. podpisata umowe nr
2/2020/LIFE z Matopolska Fundacja Energii i Srodowiska na opracowanie bazy
danych indywidulanych Zrédet emisji w oparciu o ankietowe przeprowadzenie
obszarowej inwentaryzacji zrodet niskiej emisji na terenie Gminy. Zleceniobiorca
przeprowadzit inwentaryzacje 2 413 gospodarstw sposréd 3 421 wskazanych
w umowie i wprowadzit dane do istniejgcej bazy inwentaryzacji ogrzewania
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budynkéw w Matopolsce, co potwierdzono protokotem odbioru kohcowego
z1lutego 2021r. W 2zwigzku z pismem Wicemarszatka Wojewddztwa
Matopolskiego z 28 stycznia 2021 r. o trwajgcych pracach nad programem CEEB
i sugestig o czasowym wstrzymaniu zbierania deklaracji i ankiet mieszkancéw
dot. ogrzewania budynkéw do czasu formalnego wejscia w zycie obowigzku
ustawowego, Gmina wstrzymata prace inwentaryzacyjne w tym zakresie.

(akta kontroli str. 774-813)

W celu uzupetnienia bazy CEEB Gmina co roku, poczawszy od 2022 r., wysysata
ulotki informujgce o obowigzku sktadania deklaracji CEEB wraz z decyzjg
0 podatku od nieruchomosci zaréwno do oséb fizycznych, jak i przedsiebiorcow.
Ponadto, jak wskazat Kierownik Referatu, o obowigzku sktadania deklarag;ji
informowano poprzez ogloszenia w lokalnych mediach, komunikaty
odczytywane w kosciotach, informacje na stronie internetowej oraz portalach
spotecznosciowych. Réwniez w ramach prowadzonych kontroli zZrédet
ogrzewania oraz udzielanych dofinansowan do wymiany kottdw pracownicy
Referatu ds. Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Nowy Targ pomagali
mieszkancom wypetniac¢ deklaracje.

(akta kontroli str. 495-511, 574-586)

Od 2024r. Urzad, po zweryfikowaniu bazy CEEB do kazdego punktu
adresowego, w ktérym stwierdzono, ze nie zostata ztozona deklaracja CEEB,
wystat pisma. W sumie wystano 592 powiadomienia, przypominajace
o koniecznosci ztozenia deklaracji dotyczgcej zainstalowanych/eksploatowanych
zrédet ciepta i spalania. W pismach zamieszczono pouczenie o sankcjach
wynikajagce z art. 27h ust 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontow?, tj. kare za nieztozenie w terminie deklaracji o zrédtach ciepta lub
zrédtach spalania pali. Na dzien 10 grudnia zgodnie z wyjasnieniami Kierownika
z 592 wystanych powiadomien w dalszym ciggu 204 sg nie zatatwione tj. jest nie
otrzymano odpowiedzi, w pozostatych przypadkach ztozono stosowne
deklaracje badZ wyjasnienia.

(akta kontroli str. 574-586, 1176-1177)

Jak wskazat Kierownik, majgc na uwadze, ze CEEB zawiera duzo niescistosci
i bteddéw (np. wyswietla budynki, ktére fizycznie nie istniejg) pracownicy Referatu
dokonujg szczegdtowej analizy kazdej indywidualnej sprawy w celu wyjasnienia
rozbieznosci miedzy bazg a stanem faktycznym. Jezeli po weryfikacji nadal
w bazie beda widniaty nieruchomosci (faktycznie istniejgce), ktoérych
wiasciciele/zarzadcy nie ztozyli deklaracji, pomimo wystanego powiadomienia,
Urzad wzgledem tych oséb bedzie kierowac sprawy do sadu o ukaranie.

(akta kontroli str. 574-586)

Od 1 lipca 2021 r. do 30 wrze$nia 2024 r. do Urzedu w wptyneto w sumie 4 915
deklaracji CEEB ztozonych przez mieszkancéw Gminy. Szczegétowym badaniem
objeto 40 ztozonych do Urzedu deklaracji CEEB w latach 2021-20244¢. W wyniku
analizy ztozonych deklaracji stwierdzono, ze Urzad rzetelnie i terminowo?
wprowadzat do programu CEEB dane zwarte w ztozonych deklaracjach.
W 40 poddanych badaniu sprawach deklaracje wprowadzano do programu
CEEB w terminach od 0 dni, tj. w dniu ztozenia, do 32 dni. Sposrdd 20 deklaragji

47 Dz.U.z2023r. poz. 2496. ze zm.

48 Losowania proste za pomocg programu Pomocnik kontrolera, po 10 deklaracji z kazdego roku.

4 Tj. wterminie 60 dni w przypadku deklaracji ztozonych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca
2022 r. dotyczacych zrodta ciepta zainstalowanego przed 1 lipca 2021 r. oraz 30 dni w przypadku
deklaracji ztozonych po 30 czerwca 2022r., lub 1 lipca 2021 r. ktérych zrédto ciepta zostato
zainstalowane po 1 lipca 2021 r.
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ztozonych w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. 11 deklaracji
dotyczyto zrddet ciepta zainstalowanych przed 1 lipca 2021 r., a zgodnie z art. 15
ust 1 ustawy z 28 pazdziernika 2020r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdéw oraz niektérych innych ustaw®?, w takich
przypadkach termin na zlozenie deklaracji mingt 30 czerwca 2022 r. Gmina
nie skierowata wnioskéw do sadu o ukaranie zgodnie z art. 27h ust 1 ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow. Kierownik referatu wyjasnit,
ze Gmina, nie sktadata do sgdu wnioskéw o ukaranie 0séb, ktére nie ztozyly
deklaracji o Zrédtach ciepta lub Zrddfach spalania paliw do bazy CEEB. Miasto
w pierwszej kolejnosci skupito sie na dziataniach informacyjno-edukacyjnych
dotyczgcych tego catkiem nowego ustawowego obowigzku. W przedmiotowym
zakresie zrealizowanych zostato wiele dziatari z wykorzystaniem wszystkich
dostepnych srodkéw (np. dotarcie do kazdego punktu adresowego z pisemng
informacjg; informacje w lokalnych mediach; komunikaty odczytywane w kosciotach;
informowanie podczas spotkari z mieszkaricami, w trakcie kontroli palenisk oraz
bezposrednio w Urzedzie Miasta; informacje na stronie internetowej oraz portalach
spofecznosciowych, itp.) | jak wskazano powyzej pracownicy Referatu dokonujq
szczegbfowej analizy kazdej indywidualnej sprawy w celu wyjasnienia rozbieznosci
miedzy bazq a stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 566-573, 574-586)

Zasady przeprowadzania kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych pod
katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw
wprowadzono zarzgdzeniem Burmistrza Miasta z dnia 23 wrzesnia 2021 r.>’
(dalej: wewnetrzna procedura kontroli) zgodnie z wymaganiami POP 20202,
Przyjeta zarzgdzeniem procedura okreslata m.in. przestanki do wszczecia
kontroli, jej zakres przedmiotowy oraz przebieg.

(akta kontroli str. 1183-1186)

Przed 27 wrzesnia 2021 r. w Gminie obowigzywata instrukcja przeprowadzania
kontroli wprowadzona zarzgdzeniem Burmistrza z dnia 31 stycznia 2017 r.>3,
ktéra zaktadata m.in. wykonywanie czynnosci kontrolnych przez upowaznionych
pracownikow Gminy, podstawy wszczecia kontroli, tj. m.in. zgloszenia
mieszkancéw, wiasne obserwacje pracownikéw Urzedu, inne zdarzenia
uzasadniajagce podejrzenie spalania odpaddw, oraz obowigzek sporzadzania
protokotu z przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 1187-1188)

W latach 2017-2024 kontrole palenisk w zakresie przestrzegania ustawy
antysmogowej powierzono pracownikom urzedu na podstawie wystawionych
upowaznien. Do prowadzenia kontroli upowazniono w sumie 14 pracownikéw
(na dzierh 30 czerwca 2024 r. siedmiu pracownikéw posiadato upowaznienia).
Wszyscy upowaznieni pracownicy przeszli szkolenia w zakresie m.in. poboru
probek odpaddéw z palenisk oraz zasad przeprowadzania kontroli palenisk.
Kontrolerow wyposazono w odpowiedni sprzet, tj. samochdéd stuzbowy (Fiat
Panda) tzw. EkoPatrol, akredytowany wilgotnosciomierz do drewna, czujnik

%0 Dz, U.poz. 2127, ze zm.

51 Zarzadzenie Nr 0050.115.2021 w sprawie wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w paleniskach domowych i przestrzegania przepiséw
Uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.

52 Zgodnie zwymaganiami POP 2020 dla Matopolski do 30 wrzesnia 2021 r. gminy miaty obowigzek
przygotowania wewnetrznej procedury kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowe;j.

53 Zarzadzenie nr 0050.Z2.23.2017 w sprawie procedury kontroli spalania odpadéw w paleniskach
domowych na terenie miasta Nowy Targ.
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tlenku wegla (czadu), latarke, specjalistyczne rekawice zaroodporne, pojemniki
stalowe do poboru popiotu, plomby z numeracjg, odziez dedykowana,
przenosny pytomierz, odbiornik, trzy terminale przekazane przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowalnego do aktualizacji danych w CEEB.

(akta kontroli str. 346-405, 557-561)

Gmina w kazdym roku objetym kontrolg podpisata umowe z akredytowanym
laboratorium do analizy prébek popiotéw paleniskowych pod katem spalania
niedozwolonych substancji.

(akta kontroli str. 346-405)

Jak wskazat Burmistrz, ze wzgledu na brak mozliwosci naktadania mandatow
przez upowaznionych pracownikéw Urzedu, stwierdzone naruszenia prawa
srodowiskowego na nieruchomosciach sg przesytane do rozpatrzenia przez Sad
Rejonowy w Nowym Targu. A w celu wzmocnienia dziatan kontrolnych Urzad
Miasta wspétpracuje na biezaco z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska Delegatura w Nowym Saczu, ktéry posiada uprawnienia do kontroli
przedsiebiorcéw. Od 2020 r., z wyjatkiem 2021 r. ze wzgledu na pandemie Covid,
Gmina podejmowata dziatania w terenie w sezonie grzewczym polegajgce na
punktowych kontrolach zanieczyszczeh powietrza poprzez wykorzystanie
specjalistycznych drondéw.

(akta kontroli str. 557-561)

Jak wskazat Burmistrz, w latach 2017-2023 pracownicy Urzedu na biezgco
przeprowadzali kontrole indywidualnych systemoéw grzewczych. Od 2020 r. do
planowania kontroli wykorzystywane byly informacje dotyczace uzytkowanych
systemow ogrzewania pozyskiwane z wykonanej inwentaryzacji zrédet ciepta na
terenie Miasta w latach 2020-2021 w ramach Bazy inwentaryzacji ogrzewania
budynkéw w Matopolsce prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego (zgodnie z Programem ochrony powietrza), realizacji programoéw
dofinasowann do wymiany zrédet ogrzewania opalanych paliwami statymi,
danych z CEEB. Obecnie CEEB jest podstawowym Zrédtem danych
wykorzystywanym do planowania dziatan kontrolnych. Planujac kontrole,
pracownicy Referatu ds. Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Nowy Targ
w pierwszej kolejnosci koncentrujg swoje dziatania w budynkach, w ktérych
zgtoszona w CEEB deklaracja potwierdza uzytkowanie Zrddta ogrzewania
niespetniajgcego wymaganych norm zgodnych =z zatozeniami uchwat
antysmogowych.

(akta kontroli str. 558-560)

W sprawozdaniach z POP Gmina za lata 2017-2023 wykazata przeprowadzenie
tacznie 2132 kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw
w kottach i piecach lub dotyczacych postanowien w uchwatach antysmogowych,
podczas gdy faktycznie przeprowadzono ich 1039. Od 2020r. do kontroli
wykazywanych w sprawozdaniu Gmina doliczata odbiory Zrédet ogrzewania
w ramach udzielanych przez Gmine dotacji na wymiane Zzrédet ogrzewania
prowadzone na podstawie Zarzadzern Gminy dotyczacych udzielanych dotacji do
wymiany zrédet ogrzewania. Do liczby kontroli wliczano takze liczbe budynkéw,
nad ktérymi przelatywat dronem wykonujgcy wstepng analizg sktadu dymu.
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
W 37 przypadkach kontrole pozwolity wykry¢ nieprawidtowosci. W ich wyniku
skierowano wnioski do sadu o ukaranie. Do czasu zakoriczenia kontroli
w 22 sprawach sad natozyt na sprawcéw kary grzywny w tgcznej wysokosci
46,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 11-81)

20



W  sprawozdaniach z POP Gmina wykazata nastepujgce dane

o przeprowadzonych kontrolach:

— w2017 r. 197 kontroli, w tym 161 interwencyjnych, 36 planowych;

—  w2018r. 177 kontroli, w tym 171 interwencyjnych, 6 planowych;

— w2019 r. 396 kontroli, w tym 212 interwencyjnych, 184 planowe;

— w2020 r. 452 kontrole, w tym 93 kontrole interwencyjne oraz jako kontrole
planowe wykazano: 56 kontroli planowych, 165 odbioréw zrédet ogrzewania
w ramach dotacji, 138 kontroli dronowych;

— w2021 r.272 kontrole, w tym: 133 kontrole interwencyjne oraz jako kontrole
planowe wykazano: 139 odbioréw zrédet ogrzewania w ramach dotacji,
0 faktycznych kontroli planowych, 0 kontroli dronowych;

— w2022 r.283 kontrole w tym: 70 kontroli interwencyjnych oraz jako kontrole
planowe wykazano: 1 kontrole planowg, 148 odbioréw Zrédet ogrzewania
w ramach dotacji, 64 kontroli dronowych;

— w2023 r.552 kontrole, w tym: 53 kontrole interwencyjne oraz jako kontrole
planowe wykazano: 30 kontroli planowych, 103 odbioréw zrédet ogrzewania
w ramach dotacji, 366 kontroli dronowych;

— w2024 r. (do 30 czerwca) 96 kontroli, w tym 21 kontroli interwencyjnych,
55 kontroli wtasnych, 20 kontroli odbioru zrédet ogrzewania w ramach
dotacji, na dzien 30 czerwca nie przeprowadzano kontroli dronowych.

W latach 2020-2023 Gmina nie przeprowadzita wymaganej liczby kontroli
planowych (zagadnienie szerzej opisane w sekgji Stwierdzono nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 80-81)

Zgodnie z przyjetym planem kontroli na 2024 r. zaplanowano w sumie 220
kontroli, przy czym w liczbie tej ujeto 60 odbioréw piecéw wymienionych
w ramach dotacji, 130 kontroli w ramach inwentaryzacji zrodet ciepta, 30 kontroli
interwencyjnych oraz 30 kontroli dronowych. Tym samym na 2024r.
zaplanowano mniejszg liczbe kontroli niz wymagana (zagadnienie szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 561)

Gmina terminowo sporzgdzata sprawozdania z realizacji POP, jednak poczawszy
od sprawozdania za 2020 r. byty one sporzgdzane nierzetelnie, gdyz zawyzano
liczbe przeprowadzonych kontroli planowych (w latach 2020-2023), liczbe
kontroli interwencyjnych (w 2023 r.) Zagadnienia szerzej opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 11-81)

W okresie objetym kontrolg do analizy pobrano tgcznie 52 prébki popiotuy,
tj. w2017 r. pobrano 16 prébek ze 197 (4%) przeprowadzonych kontroli
i odpowiednio w 2018 r. 12 ze 177 (1,3%); w 2019 r. 13 2 396 (3,2%); w 2020 r.
52149 (3%); w 2021 r. 15 z 133 (11,2%); w 2022r. 7 z 71 (10%), w 2023 r.
2283 (2,4%).

(akta kontroli str. 80-81)

W zwigzku z wejsciem w zycie POP 2020, w ktorym wskazano, ze w przypadku co
najmniej 10% prowadzonych kontroli interwencyjnych w skali roku nalezy
pobrac i zleci¢ badanie prébki popiotu z paleniska, Gmina spetnita te wymagania
w latach 2021-2022, w ktérych wskaznik wyniést odpowiednio 11,2% i 10%,
natomiast nie wypetnita tego obowigzku w 2020 r. i 2023 r. w przypadku kontroli
interwencyjnych  (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 80-81)
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Szczegbtowe] analizie w zakresie przestrzegania art. 379-380 ustawy Pos,
zapiséw w POP 2020, POP 2023 oraz wewnetrznej procedury kontroli palenisk
poddano 61 protokotéw z przeprowadzonych kontroli z czego 20 dotyczyto
kontroli planowych> oraz 41 kontroli interwencyjnych przeprowadzonych
w zwigzku ze zgtoszeniem badz ztozong skargg®>. Kontrole przeprowadzaty
osoby posiadajgce odpowiednie upowaznienie. Sporzgdzano protokoty
z kontroli oraz dokumentacje fotograficzng zrédet ogrzewania i ich otoczenia.
W toku postepowania poczawszy od 1 lipca 2021 r.>¢ dokonywano weryfikacji
danych zawartych w bazie CEEB. W czterech przypadka pobrano prébki popiotu,
z czego w trzech analiza probek wykazata nieprawidtowosci. Gmina skierowata
wnioski do Sadu o ukaranie sprawcéw. Sad natozyt kary grzywny w wysokosci
0,5 tys. zt, 1 tys. zti 2 tys. zt.

W zwigzku z uchwaleniem w Gminie wewnetrznej procedury kontroli
z23 wrzedSnia 2021 r. stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zapisow
wewnetrznej procedury kontroli oraz zapiséw dotyczgcych kontroli w zawartych
w POP 2020 (zagadnienie szerzej opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 771-772)

Gmina przeprowadzata w kazdym roku akcje informacyjno-edukacyjne
dotyczgce wymagan dla indywidulanych systemoéw grzewczych okreslonych
w uchwatach antysmogowych oraz promujgcych wymiane kottéw na paliwa state
niespetniajgce uchwat antysmogowej. Dziatania te obejmowaty m.in. organizacje
réznego rodzaju eventdw, piknikéw dla mieszkancéw. W szkotach organizowano
happeningi ekologiczne dotyczacy zagadniern ochrony powietrza. Informagji
zamieszczano réwniez na stronach internetowych Urzedu oraz w mediach
spotecznosciowych. Organizowano szkolenia dla mieszkaricow objetych
programami dofinasowan na wymiane kottdw w zakresie ochrony powietrza.
W akacje edukacyjng zaangazowano réwniez proboszczéw parafii nowotarskich,
ktérzy na mszach odczytywali ogtoszenia skierowane do mieszkancéw dotyczace
zakazu spalania odpaddéw. W 2017 r. przeprowadzono w sumie 25 tego typu
akcji, a w kolejnych latach: w2018 r. - 14, w2019 r. - 23, w2020 r. - 16, w 2021 r.
-25,w2022r.-13,w 2023 r.18 iw 2024 r. (stan na dzierr 30 czerwca) - 14.
(akta kontroli str. 495-511)

Od 2021 r. przeprowadzano na poczatku roku w miesigcach luty, marzec,
kwiecien, akcje informacyjno-edukacyjne skierowane do mieszkancéw Gminy
oraz przedsiebiorcéw, polegajaca na wysytaniu wraz z decyzjami o podatku od
nieruchomosci ulotek i informacji o wymaganiach uchwaty antysmogowej dla
Matopolski oraz dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw na
paliwa state niespetniajgcych wymagan uchwaty antysmogowej. Gmina jednak
nie prowadzita tych akcji z wymagang czestotliwoscig (zagadnienie szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 495-511, 751-754)

Jako dziatania promujgce wymiane kottdw, Burmistrz wskazat réwniez
zwolnienia z podatkéw od nieruchomosci dla budynkéw, w ktérych do celow
grzewczych stosuje sie z gaz, energie elektryczng lub pompe ciepta.

(akta kontroli str. 336-337, 406-423)

54 Popie¢z2019r.,2020r., 2023 r.i2024 r. W latach 2021-2022 Gmina nie przeprowadzata kontroli
planowych ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemig Covid. Natomiast
w 2017-2018 w toku losowania, wybrano wszystkie kontrole interwencyjne.

% Po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg, przy czym w 2023 r. wybrano sze$¢ protokotéw
kontroli, doboru préby dokonano losowo.

% Data uruchomienia bazy CEEB.
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Gmina, na podstawie porozumienia z Prezesem Zarzadu WFOSIGW w Krakowie
w zakresie wspdlnej realizacji Rzagdowego Programu Czyste Powietrze, utworzyta
19 sierpnia 2019 r. w Urzedzie punkt obstugi dla mieszkarncéw, w ktérym mogli
oni uzyskac¢ szczegétowe informacje na temat programu Czyste powietrze oraz
sktadac¢ wnioski w ramach Programu. W zwigzku z wejsciem w zycie POPWM
2020 dla Matopolski, w dniu 14 lipca 2020 r. podpisano kolejne porozumienie
z WFOSIGW w tym zakresie. Jak wskazat Burmistrz, punkt obstugi programu
Czyste Powietrze w Urzedzie Miasta byt i jest prowadzony nieustannie od
momentu podpisania porozumienia.

(akta kontroli str. 424-437)

Od momentu podpisania przez Gmine porozumienia z WFOSIGW (lipiec 2020 r.)
w sprawie utworzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego Programu Czyste
Powietrze za posrednictwem Gminy ztozono t3cznie 360 wnioskow
o dofinansowanie, tj. 163 w 2021 r., 103 w 2022 r., 83 w 2023 r.i 11 w 2024 r.
(stan na 30 czerwca 2024 r.).

(akta kontroli str. 629-635)

Gmina nalezata do aktywniejszych sposrdéd gmin zaangazowanych w program
Czyste powietrze. Z rankingu gmin opublikowanego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za okres od 1 kwietnia 2022r.
do 31 grudnia 2023 r. gmina zajeta 569 miejsce w Polsce na 2162 gminy ze
wskaznikiem aktywnosci wynoszacym 6,94% (stosunek liczby ztozonych
wnioskéw wynoszacy 439 do liczby budynkéw jednorodzinnych w gminie -
4 740)>.

W Urzedzie stanowisko Ekodoradcy zostato utworzone we wrzes$niu 2016 .
zuwagi na fakt, iz Gmina uczestniczyta w unijnym projekcie Projekt LIFE-IP
MALOPOLSKA. Byt to projekt w zakresie wdrazania Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego i jednym z wymogdw byto utworzenie stanowiska
ekodoradcy. Od 2021 r., w ramach wymogéw POPWM 2020%, Gmina utworzyta
drugie stanowisko ekodoradcy. Zgodnie z umowami oraz opisami stanowisk
zatrudnionych ekodoradcéw do ich zadan nalezato m.in. wspieranie wszelkiego
rodzaju projektdw z zakresu ochrony srodowiska, a w szczegélnosci ochrony
powietrza i klimatu, oraz nadzorowanie realizacji zadahn okres$lonych
w przyjetych dokumentach strategicznych w gminie w zakresie ochrony
powietrza.

(akta kontroli str. 438-494)

Jeden z ekodoradcéw w ramach projektu LIFE ,Wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze”
ukonczyt dwusemestralne studia podyplomowe dla ekodoradcow.

(akta kontroli str. 599-623)

Gmina, zgodnie z wymaganiami POP 2020, na oficjalnej stronie Miasta
zamieszczata informacje dotyczace jakosci powietrza, w tym o aplikacji
Ekointerwencja, programie priorytetowym Czyste Powietrze® oraz informacje
i artykuty dotyczace szeroko pojetej problematyki zanieczyszczenia powietrza
w gminie. Na stronie internetowej Miasta dostepne byty linki dla mieszkancow
do procedur udzielania dotacji takich jak: Procedura udzielania dotacji do
wymiany starych i nieekologicznych kottéw c.o. na biomase (kotty zgazowujgce

57 https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/ranking-gmin.

%8 Zgodnie z zapisami POPWM w Gminach o liczbie mieszkancéw pomiedzy 20 tys. a 50 tys.
wymaganych jest dwoch eko-doradcow.

% https://www.nowytarg.pl/miasto-nowy-targ.
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drewno) do c.o. i c.w.u. na terenie miasta Nowy Targ®; Procedura udzielania
dotacji do wymiany starych i nieekologicznych kottéw c.o. celem podtaczenia do
miejskiej sieci cieptowniczej MPEC Nowy Targ w budynkach mieszkalnych®’;
Procedura udzielania dotacji do wymiany starych i nieekologicznych kottéw c.o.
na nowoczesne gazowe na terenie miasta Nowy Targ z budzetu Gminy Miasto
Nowy Targ®% Procedura udzielania dotacji do wymiany starych
i nieekologicznych kottéw c.0. na pompe ciepta, energie elektryczng lub pellet do
C.0. i c.w.u. na terenie miasta Nowy Targ®:.

Burmistrz wskazat, ze Informacje dotyczace problematyki zanieczyszczenia
powietrza oraz dostepnosci zZrédet finansowania dziatan naprawczych
zamieszczane byt na biezaco takze w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 512)

Wyniki ze stacji pomiarowych badajgcych jakos¢ powietrza na ternie Gminy m.in.
z referencyjne stacji zamontowanej przez GIOS dostepne byty na dedykowanej
stronie internetowej, do ktérej link® byt zamieszczony na oficjalnej stronie
Urzedu Miasta. Ponadto mieszkancy byli informowani o jakosci powietrza
poprzez biezace wizualizacje danych o aktualnej jakosci powietrza na stronie
internetowej Urzedu Miasta Nowy Targ, a w przypadku przekroczenia stezen
zanieczyszczen w powietrzu Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wysyta alerty
(SMS) w tym zakresie. Informacje o jakosci powietrza mozna byto uzyskac za
posrednictwem aplikacji mobilnych. Mieszkancy lub turysci mogli réwniez
zapisa¢ sie do utworzonego innowacyjnego systemu informowania
0 zanieczyszczeniu powietrza poprzez dedykowane narzedzie ,System SMS -
SMOG badz na biezgco” wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrza® poprzez
darmowg subskrypcje znajdujgcg sie na stronie internetowej UM °©6.
W budynkach wszystkich szkét na terenie Miasta, w Urzedzie Miasta oraz
jednostkach podlegtych zawieszono 30 tablic w formacie A1, obrazujgcych
aktualny stan powietrza.

Burmistrz wyjasnit, ze do roku 2020 na nowotarskim rynku funkcjonowat
telebim, na ktérym wyswietlane byty informacje o biezacej jakosci powietrza
rejestrowane przez stacje monitoringu GIOS.

(akta kontroli str. 513-515)

W latach 2017-2024 (stan na dzien 30 czerwca) Miasto na dziatania edukacyjne
i promocyjne majgce na celu ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottdéw na
paliwa state niespetniajace wymagan uchwaty antysmogowych wydatkowata
wsumie 159,5 tys. zi%7. Wydatki dotyczyty gtdwnie zakupu ulotek, broszur,
kalendarzy promujacych dziatania proekologiczne, organizacji eventow,
konkurséw itp. Wszystkie dokonane zaméwienia nie przekroczyty 130 tys. zt
i byly zwolnione ze stosowania ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. Prawo

60 https://www.nowytarg.pl/zalatw-sprawe/karty-uslug/procedura-udzielania-dotacji-do-wymiany-
starych-i-nieekologicznych-kotlow-co-na-biomase-kotly-zgazowujace-drewno-do-co-i,263.

61 https://www.nowytarg.pl/zalatw-sprawe/karty-uslug/procedura-udzielania-dotacji-do-wymiany-
starych-i-nieekologicznych-kotlow-co-celem-podlaczenia-do-miejskiej-sieci-cieplo,256.

62 https://www.nowytarg.pl/zalatw-sprawe/karty-uslug/wniosek-jzs_os_007_01,87.

63 https://www.nowytarg.pl/zalatw-sprawe/karty-uslug/wniosek-jzs_os_009_01,89.

64 https://airly.org/map/en/#49.477017,20.034508.

65 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nowy Targ nr 0050.Z2.91.2019 z 12 lipca 2019 roku w sprawie:
wdrozenia procedur podejmowanych przy niebezpiecznych przekroczeniach godzinowych
poziomoéw stezenia pytdw zawieszonych w powietrzu na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.

66 https://eurzad.nowytarg.pl/subscription.

67 W 2017 r. - 38,9 tys. zt, w 2018 r. - 39,1 tys. zt, w 2019 r. - 35,4 tys. zt, w. 2020 r. - 20,8 tys. zi,
w2021 r. - 8,8 tys. zt, w 2022 r. - 5,5 tys. z, w 2023 r. - 43,4 tys. zt oraz w 2024 r. - 3,5 tys. zi,
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zamoéwien publicznych®. Zakupdw dokonano na podstawie wewnetrznych
regulaminéw zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 628)

Badaniem objeto siedem zaméwien, dotyczacych najwyzszych wydatkéw
w danym roku, przy czym jedno zaméwienie nr GKi0$.3037.6.2016 z 2017 r.
dotyczyto umowy podpisanej na trzy lata i wydatkéw poniesionych w 2018 r.
na organizacje eventu ekologicznego dla mieszkancéw na kwote 18,3 tys. zt
i w 2020 r. na organizacje konkursu fotograficznego i plastycznego na kwote 4,8
tys. zt. Catkowita wartos¢ umowy wynosita 45 tys. zt. W szeSciu przypadkach
zaméwien dokonano zgodnie z wewnetrznymi procedurami udzielania
zamowien publicznych. W przypadku jednego zamowienia Miasto
nie opublikowato informacji o wyniku postepowania na stronie Urzedu Miasta
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 709-714)

W ramach bezposredniego ograniczania niskiej emisji i wdrazania uchwaly
antysmogowej w latach 2017-2024 (do 30 czerwca) Gmina wydatkowata w sumie
78 862,8 tys. zt, z czego 8965,1 tys. zt pochodzito ze Srodkéw wiasnych.
Podejmowano m.in. nastepujgce dziatania:

— W latach 2017-2024 gmina wydatkowata 11 477,3 tys. zt, w tym ze Srodkow
wiasnych 4 238,6 tys. zt, na realizacje gminnych programoéw ograniczenia
niskiej emisji, tj. udzielania dotacji w zakresie wymiany nieekologicznych
zrédet ogrzewania, termomodernizacji budynkéw oraz instalacji OZE.
W efekcie zainstalowano 938 zrddet ogrzewania, 291 instalacji OZE (panele
fotowoltaiczne, pompy ciepta, kolektory stoneczne) oraz udzielono jednej
dotacji na termomodernizacje budynku;

— Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej zapewniajgca podtgczenie
nowych uzytkownikéw. W latach 2017-2024 wydatkowano na ten cel
31 365,1 tys. zt. Do sieci podtgczono 362 budynki;

— Zatrudnienie ekodoradcéw i prowadzenie punktow obstugi programu Czyste
powietrze, na ktére wydatkowano w latach 2020 - 2023 w sumie 430 tys. zt,
w 140 tys. zt ze Srodkow wiasnych. Efektem byto utworzenie dwdch stanowisk
ekodoradcéw oraz otworzenie punktu programu Czyste Powietrze. Za
posrednictwem Gminy ztozono 260 wnioskéw o dofinansowanie do wymiany
piecéw z Programu Czyste Powietrze, z tego 163 w 2021 r., 103 w 2022 r., 83
w2023 r.i11w2024r,;

— Prowadzenie kontroli w zakresie naruszenh przepiséw o ochronie powietrza.
W latach 2017-2024 wydatkowano 130 tys. zt, w tym 88,6 tys. zt ze Srodkow
wiasnych. Przeprowadzono w sumie 2425 kontroli oraz pobrano 52 probki
popiotu;

— Edukacja ekologiczna mieszkancéw, akcje informacyjne itp. W latach
2017-2024 wydatkowano 170 tys. zt, w tym Srodki wtasne 35,2 tys. zt.
Przeprowadzono w sumie 105 réznego rodzaju akcji edukacyjnych;

— Na poprawe efektywnosci energetycznej i instalacie OZE w budynkach
uzytecznosci publicznej budynkach wydatkowano 2 744,10 tys. z, w tym
srodki wiasne 365,6 tys. zt. Wykonano instalacje fotowoltaiczne na 15
budynkach oraz termomodernizacje siedmiu budynkoéw;

— W 2021 r. wydatkowano 1 360,9 tys. zt, w tym Srodki wtasne 715,3 tys. zt na
inne dziatania inwestycyjne zwigzane z ograniczeniem emisji z transportu.
Utworzono parking na 113 miejsc oraz rozszerzono strefy ptatnego
parkowania;

68 Dz.Uz2024r. poz. 1320. Dalej: upzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. wydatkowano 32,1 tys. zt (bez udziatu Srodkéw wiasnych)
na inwentaryzacje zrodet ogrzewania. Zinwentaryzowano 2413 gospodarstw
sposréd 3421 i wprowadzono dane do istniejacej bazy Inwentaryzacji
ogrzewania budynkéw w Matopolsce.

W 2018 r. wydatkowano 2 415,8 tys. zt (bez udziatu Srodkéw wiasnych)

na rozbudowe Sciezek rowerowych i nowych drég rowerowych.
Wyremontowano 8,9 km Sciezek i wybudowano 7,5 km nowych Sciezek
rowerowych;

W sprawozdaniach z realizacji POP za 2018r. i 2019r. ujeto wydatki
w wysokosci 16 760,6 tys. zt (bez udziatu Srodkéw wiasnych) na poprawe
organizacji ruchu samochodowego w celu odcigzenia ruchu w centrum
miasta. Wykonano drogi odcigzajace ruch pojazdéw w centrum Miasta oraz
tacznie 3,00 km drog w strefach zamieszkania. Wprowadzono i zatwierdzono
projekty zmian statych organizacji ruchu na drogach gminnych miasta, w tym
montaz niezbednych elementéw oznakowania i stupkdw.

(akta kontroli str. 1179, 521-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. W latach 2021-2022 Burmistrz nie sporzadzit gminnego programu ochrony

srodowiska, co byto co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy Pos. Stosownie
do tego uregulowania organ wykonawczy gminy, czyli burmistrz,
zobowigzany jest do sporzgdzenia takiego programu. Poprzedni program
obowigzywat do korica 2020 r., a nowy zaczat obowigzywac od 2023 r.

(akta kontroli str. 8-10)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina ma swiadomos¢, ze w zwiqzku z realizacjq polityki
ochrony srodowiska, uwzgledniajgc cele zawarte w strategiach, programach
i dokumentach strategicznych, winna przyjmowa¢ dokumenty strategiczne,
Z ktérych wynikac bedzie ciggtos¢ dziatalnosci, uwzgledniajgc nastepujgce po
sobie lata, co tez czyni. Wtym tez celu w 2021 roku podpisano umowe z wybranym
wykonawcq na realizacje opracowania ,Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Miasto Nowy Targ na lata 2021 - 2024 z perspektywq do 2030 roku”.
Niestety wykonawca nie wywiqzat sie z umowy i nie zrealizowat w petni
zatozonego zadania, a ww. projekt POS byt bardzo ztej jakosci i nieakceptowalny
do procedowania przez Rade Miasta Nowy Targ. Wydtuzajgcy sie czas realizacji
oraz podpisane dwa aneksy zmieniajgce termin realizacji na wykonanie tego
zadania nie przyniosty pozgdanych skutkéw. Wydtuzyly one natomiast znacznie
czas realizacji, co nie pozwolito juz na znalezienie kolejnego wykonawcy, tym
bardziej, ze czas procedowania projektu tego dokumentu jest bardzo wydtuzony
w czasie w zwigzku z obowigzkiem zaopiniowania Programu przez Wojewddzkg
Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczng oraz Regionalng Dyrekcje  Ochrony
Srodowiska, Zarzqd Powiatu oraz przeprowadzanie konsultacji spotecznych.
Dopiero wtedy projekt POS mozna przediozy¢ Radzie Miasta do procedowania.
Przyjmowanie projektéw i planéw strategicznych dla lat ubieglych jest
bezzasadne i nieprawidfowe, dlatego tez podjeto decyzje, aby projekt POS przyjq¢
dla lat przysztych po przeprowadzeniu wszystkich skomplikowanych procedur
i na podstawie catkiem nowej umowy z innym wykonawcq. Stqd powstata ,luka
czasowa” w latach 2021 i 2022 dla POS. Majgc powyzsze na uwadze zaznaczam,
Ze tut. Organ dofozyt wszelkich starari by zachowac ciggfos¢ dokumentow
strategicznych, nie mniej jednak z przyczyn niezaleznych od gminy, z winy firmy
zewnetrznej powstata ,luka” w ciggtosci POS. Pomimo braku POS w latach
2021-2022, gmina realizowata wszelkie niezbedne dziatania z zakresu ochrony
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srodowiska. W zaistniatej sytuacji nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze istniejg rézne
stanowiska i wyktadnie co do zapiséw art. 17 ust. 1 ustawy Pos obejmujqce
procedury sporzgdzania programdw ochrony srodowiska, w tym takze takie,
ktére mowiq o braku obowiqgzku ich aktualizacji.

(akta kontroli str. 530-556)

NIK zwraca uwage, ze celem gminnego programu srodowiska jest realizacja
polityki ochrony srodowiska, ktéra stanowi zespdt dziatan majgcych na celu
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Prowadzenie dziatan w obszarze
ochrony Srodowiska bez przyjetego planu moze ogranicza¢ skutecznos¢
dziatarn Gminy w obszarze ochrony srodowiska, w tym ograniczenia niskiej
emisji.
W latach 2017-2019 Gmina nie wykonata zadah okreslonych w POP i ich
aktualizacjach oraz planach dziatan krétkoterminowych w zakresie
osiggniecia wymaganego efektu ekologicznego, polegajacego na
ograniczeniu emisji: pytu PM10, pytu PM2,5, B(a)P oraz CO,. Osiggniety efekt
ekologiczny w postaci ograniczenia emisji w tych latach wynidst dla: pytu
PM10 - 18,19Mg/rok (wobec 56 Mg/rok wymaganego przez POP 2017,
tj. osiggnieto 32% wymaganego efektu), pytu PM2,5- 17,15 Mg/rok (wobec
wymaganej 55 Mg/rok, tj. 31%), benzo(a)pirenu - 0,008Mg/rok (wobec
wymaganej 0,028 Mg/rok, tj.29%) oraz CO, - 731,38 Mg/rok (wobec
wymaganej 3 843 Mg/rok, tj. 19%). Nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata
stwierdzona takze w 2021 r. podczas przeprowadzania kontroli przez WIOS.
W efekcie zostata wydana decyzja o natozeniu kary administracyjnej
w wysokosci 50 tys. zt za niedotrzymanie termindw realizacji zadan. Burmistrz
odwotat sie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®, a po utrzymaniu
w mocy zaskarzonej decyzji’® zaskarzyt te decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie’'. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika
postepowanie jest w toku.

(akta kontroli str. 241-310, 1209-1304)

Kierownik wyjasnit, ze szczegbétowe informacje w zakresie ww. sprawy
zawarto w przekazanych akta sprawy, tj. protokotu WIOS, wydanej decyzji,
odwotaniu do wyzszych instancji oraz skardze do WSA.

(akta kontroli str. 1178-1180)

W odwotaniu od decyzji WIOS Burmistrz wskazat m.in., ze osiaggniecie
zaktadanego efektu byto zalezne od postawy mieszkancéw miasta, oraz ze do
wyliczenia efektu ekologicznego WIOS nie wzigt pod uwage danych
przedstawianych przez Gmine w zakresie liczby wymienionych zrédet
ogrzewania w ramach podtaczy do sieci gazowej bagdz do MPEC, a wyliczenia
efektu ekologicznego dokonano na podstawie danych z Bazy Inwentaryzagji
Ogrzewania Budynkéw w Matopolsce. WIOS wskazat, ze do wyliczenia efektu
ekologicznego wzigt pod uwage dane z Bazy Inwetaryzacyjnej Ogrzewania
Budynkow w Matopolsce, poniewaz, jak stwierdzit, dane przedstawione przez
Gmine pozyskane od Spétek PSG oraz MPEC dotyczace zrealizowanych przez
mieszkancéw przytaczy do sieci gazowej i cieptowniczej nie mogg stanowic
podstawy do okreslenia efektu ekologicznego, poniewaz Gmina nie podata
jakie bylo pierwotne Zrédto ogrzewania przed wykonaniem przytacza,
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a jedynie zatozyta, ze pierwotne zrédtami ogrzewania byly stare paleniska na
paliwa state.
(akta kontroli str. 241-310)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze dane przedstawione przez Gmine,
pozyskane od Spoétek PSG oraz MPEC dotyczace zrealizowanych przez
mieszkancow przytaczy do sieci gazowej i cieptowniczej, nie moga stanowic
podstawy do okreslenia efektu ekologicznego, poniewaz Gmina nie wskazata
metodyki obliczen uzyskanego efektu ekologicznego. Raport przedstawiony
przez Gmine nie zawierat takze informacji o pierwotnym zrédle ciepta, ktére
zostato zamienione na siec cieptowniczg lub gazowa. Niewprowadzenie tych
danych przez Gmine do Bazy inwentaryzacji zrédet ogrzewania budynkdw
w Matopolsce prowadzonej przez UMWM, uniemozliwia potwierdzenie,
ze wskazywany przez Gmine efekt zostat faktycznie osiggniety.

. Gmina nie podjeta wszelkich dostepnych dziatan w celu petnego wdrozenia
uchwat antysmogowych w terminach wynikajgcych z tych regulacji, tym
samym nie zrealizowata zadania okreslonego w POP 2023 w ramach dziatania
ograniczenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej polegajgcego
na podjeciu wszelkich dostepnych dziatan w celu petnego wdrozenia uchwat
antysmogowych (lokalnej i ogdlnej dla wojewddztwa). Zgodnie z danymi
z CEEB przedstawionymi przez Gmine (stan na 9 grudnia 2024 r.), sposréd
2 897 kottdw na paliwa state uzytkowanych na obszarze Gminy, 718 (24,8%)
stanowity kotly pozaklasowe (ponizej klasy 3 lub brak informacji). Tym samym
podejmowane dotychczas przez Gmine dziatania majgce na celu
wyeliminowanie z uzytkowania przez mieszkancéw Gminy kottéw
bezklasowych nie byly w petni skuteczne i nie zapewnity petnej realizacji
wymogow wskazanych w 8§ 9 ust. 2 pkt 1 lit. a uchwaly antysmogowej oraz
8§11 ust. 1 pkt 1 lokalnej uchwaly antysmogowej stanowigcej, ze kotly
pozaklasowe nie powinny by¢ uzytkowane na terenie Nowego Targu
odpowiednio od 1 maja 2024 r. oraz od 1 stycznia 2023 r. (na terenie centrum
miasta).

(akta kontroli str. 757-759)

Kierownik, wyjasniajac przyczyny uzytkowania na terenie Gminy do chwili
obecnej tj. do czasu zakonhczenia kontroli, kottdéw niespetniajgcych wymagan
uchwaty antysmogowej, wskazat na nierealne terminy wprowadzenia zakazoéw
wynikajgcych z Uchwaly antysmogowej oraz POP dla Matopolski. Gmina,
opiniujgc projekty POP, zwracata uwage na brak moZliwosci realizacji
proponowanych wskaZznikdw dotyczgcych stopnia realizacji likwidacji urzqdzen
grzewczych niespetniajgcych norm uchwaty antysmogowej. W opinii do POP
7 24 lipca 2020 r., znak: GKi0S.3037.1.2.2020 Gmina wnioskowata o wykreslenie
zapiséw dotyczgcych m.in.: Dziatania prowadzone przez gminy objete uchwatq
antysmogowq dla Matopolski powinny zapewnic, Ze liczba eksploatowanych
urzqdzen grzewczych, ktdre nie spetniajg wymagan uchwaty antysmogowej: od
1 stycznia 2023 roku nie przekroczy 30% wszystkich eksploatowanych urzgdzeri
grzewczych na terenie tej gminy, a od 1 stycznia 2027 r. nie przekroczy 10%
wszystkich eksploatowanych urzqdzen grzewczych na terenie tej gminy”. W opinii
tej wskazano, ze do dnia 01 stycznia 2023 r. gmina nie ma mozliwosci nakazania
mieszkaricowi wymiany starego pieca, dlatego samorzgd do tego czasu moze
jedynie zachecac¢ mieszkaricbw do takich inwestycji miedzy innymi poprzez
programy dotacyjne lub inne formy wsparcia w tym zakresie. Jezeli jednak czes¢
mieszkaricdw zdecyduje sie zostawi¢ urzgdzenia grzewcze niespetniajgce
wymagan uchwaty antysmogowej, to przedmiotowy zapis spowoduje, zZe to gmina
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bedzie ponosita za ten fakt odpowiedzialnos¢, a przeciez logicznym jest,
Zeodpowiedzialnosc spoczywac powinna na uzytkowniku urzqdzenia grzewczego.
Brak realizacji proponowanego przez samorzqd wojewddztwa wskaZznika narazi
samorzqd na kary finansowe, pomimo iz bedzie on niezalezny od gminy.”
Ponadto w opinii z dnia 26 paZdziernika 2023 r., znak: 05.3037.1.18.2023 do POP
2023 Gmina po raz kolejny zwrdcita uwage na zapisy dotyczqce, Zze ,,Gminy objete
uchwatq antysmogowq dla Matopolski poprzez swoje dziatania powinny
doprowadZzi¢ do sytuacji, w ktérej liczba zainstalowanych urzqdzen grzewczych,
ktdre nie spetniajg wymagari uchwaly antysmogowej: od 1 maja 2024 roku nie
przekroczy 15% wszystkich zainstalowanych urzqdzen grzewczych na terenie tej
gminy, a od 1 stycznia 2027 roku nie przekroczy 10% wszystkich zainstalowanych
urzqgdzen grzewczych na terenie tej gminy” oraz Gminy objete lokalnymi
uchwatami antysmogowymi poprzez swoje dziatania powinny doprowadzi¢ do
sytuadji, w ktorej liczba zainstalowanych urzqdzeri grzewczych, ktére nie spetniajq
wymagan uchwaly antysmogowej: od 1 stycznia 2027 roku nie przekroczy 10%
wszystkich zainstalowanych urzgdzen grzewczych na terenie tej gminy”.
Gmina podjeta w przedmiotowym zakresie wszelkie dostepne dziatania majgce
na celu petne wdrozZenie uchwat antysmogowych. Niemniej jednak ostateczna
decyzja o wymianie kotfa, zgodnie z przepisami prawa, pozostawata w kwestii
mieszkarica. W chwili obecnej, po wejsciu w Zycie zakazu eksploatacji
pozaklasowych  Zrédet  ogrzewania,  samorzgdy  zyskaty = moZliwosc
wyegzekwowania wymiany kotta. W zwiqzku z tym Gmina prowadzi kontrole
nieruchomosci majqce na celu wyeliminowanie palenisk niespetniajgcych norm.
Ponadto, jak wyjasnit Kierownik, aktualny POP zaktada przypadki mozliwosci
braku petnego wdrozenia uchwat antysmogowych. W zadaniach do realizacji
przypisanych dla gmin POP wskazuje, ze Gminy powinny zapewnic
monitorowanie [ wsparcie przypadkéw opdzinieri wdrazania uchwat. Jako
przypadki POP wskazuje m.in. trudnosci prawne oraz sytuacje ekonomiczng
mieszkaricéw. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze wykazana w CEEB stan na 1 lipca
2024 r. ilos¢ pozaklasowych urzqdzen grzewczych pozostajqgcych w uzytkowaniu
na terenie Miasta jest niemiarodajna.
Gmina szacuje, tut. Urzqd szacuje, m.in. na podstawie prowadzonych kontroli,
iz pozaklasowych kottow jest okoto o 50% mniej, poniewaz dane zawarte CEEB nie
zostaty zaktualizowane przez czes¢ mieszkancéw dokonujgcych wymian Zrédet
ogrzewania.

(akta kontroli str. 745-750)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wbrew wyjasnieniom Kierownika
Gmina nie podjeta wszelkich dostepnych dziatan w celu petnego wdrozenia
uchwat antysmogowych. Przemawia za tym w szczegélnosci fakt, ze od
2021 r. Miasto do minimum ograniczyto kontrole planowe indywidualnych
systemow grzewczych. W 2020 r. przeprowadzono 56 takich kontroli wobec
wymaganych przez POP 80, w 2021 r. nie przeprowadzono zadnej tego typu
kontroli wobec wymaganych 200, aw 2023 r. przeprowadzono jedng taka
kontrole, wobec wymaganych 200. NIK zwraca uwage, ze wykonywanie
funkgji kontrolnych przez Gmine ma charakter, poza represyjnym, w duzej
mierze prewencyjny i informacyjny. Tak znaczace ograniczenie lub wrecz
zaniechanie wykonywania kontroli planowych przez Miasto ograniczyto
skutecznos¢ pozostatych dziatah majgcych na celu wymiane kottdw na
terenie Gminy.

. W latach 2020-2023 Gmina nie przeprowadzita wymaganej przez POP 2020
liczby kontroli planowych. Stosownie do uregulowan POP 2020. w gminach
o liczbie mieszkancéw pomiedzy 20 tys. a 50 tys. liczba kontroli planowych
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powinna wynies¢: w 2020 r. - 80, w 2021 r. i 2022 r. - po 200, a w 2023 r. -
400. Tymczasem Gmina w 2020 r. przeprowadzita 56 kontroli planowych,
w 2021 r. nie przeprowadzita zadnej takiej kontroli, w 2022r. - jedng,
aw 2023 r. - 30, tj. odpowiednio o 24, 200, 199 i 370 mniej niz wymagano.
(akta kontroli str. 80-81)

Kierownik wskazat, ze w latach 2021 | 2022 Gmina prowadzita dziotania
kontrolne na terenach nieruchomosci prywatnych, tam gdzie byto to niezbedne
(4. kontrole interwencyjne dotyczqce spalania odpaddw oraz odbiory inwestycji
w ramach udzielanych dofinansowan, bez ktérych nie bytoby mozliwosci
zamkniecia prowadzonych programdéw dotacyjnych i rozliczenia naleznych
dotadji). Intensywnos¢ dziatari kontrolnych w tym okresie, w trosce o zdrowie
i bezpieczenistwo zaréwno pracownikéw kontrolujgcych, jak i mieszkarncéw
Miasta, byta zdecydowanie zmniejszona, co spowodowane byto bardzo mocno
rozprzestrzeniong na Podhalu pandemig COVID. Nalezy nadmienic, ze pomimo
wystepujgcej w tych latach pandemii Urzgd Miasta Nowy Targ byt przez ten okres
czasu otwarty, a pracownicy zajmujqcy sie dziataniami w zakresie ochrony
powietrza nie byli oddelegowywani do pracy zdalnej i w trybie ciggtym pracy
Urzedu obstugiwali kompleksowo zainteresowanych dofinansowaniem do
wymiany , kopciuchéw”. Majgc powyzsze na uwadze, nasz samorzqd zrealizowat
w latach 2020-2023 zatozone w POP wskaZniki dotyczqgce dziatari kontrolnych, za
wyjgtkiem okresu pandemii COVID, podczas ktérego z oczywistych przyczyn,
troszczqc sie o zdrowie i bezpieczeristwo zaréwno pracownikéw kontrolujgcych
jak i mieszkaricdw prowadzono wyfqcznie niezbedne dziatania kontrolne
(tzn. interwencyjne oraz odbiory Zrédet ogrzewania w ramach dotacgji).

(akta kontroli str. 587-598)

Kierownik wyjasnit, ze Gmina Miasto Nowy Targ do kontroli planowych zaliczata
i nadal zalicza odbiory kottéw w ramach programéw dotacyjnych. Kontrole te
prowadzone sq na podstawie odrebnych zarzqdzeri Burmistrza Miasta Nowy Targ
wprowadzajgcych poszczegdlne pogramy dofinansowari do modernizacji Zrodet
ogrzewania. Kazdy taki odbidr realizowany jest bezposrednio w terenie
u mieszkanica i zakoriczony jest spisanym protokotem oraz wykonang
dokumentacjq fotograficzng. Kontrole te majg na celu weryfikacje poprawnosci
zamontowania nowego systemu grzewczego zgodnie z regulaminami programdéw
dotacyjnych oraz zgodnosci z zapisami uchwat antysmogowych. Dodatkowo
w celu weryfikacji podtrzymania efektu ekologicznego w budynkach, gdzie
w ramach dotacji wymieniono ,kopciucha”, podejmowane sq wyrywkowe
kontrole, ktore réwniez tut. Organ zalicza do planowych. Kontrole te pracownicy
realizujg w okresie do 5 lat od rozliczenia dotacji.

W odniesieniu do kontroli dronowych kierownik wskazat, ze: kontrole za
posrednictwem drondw sq realizowane od 2020 roku z przerwg w 2021 roku,
ktora wynikta w tamtym okresie czasu z pandemii COVID. Nasz samorzgd jako
Jeden z pierwszych podjgt tego typu innowacyjne dziatanie. Kontrole te gmina
zalicza do kontroli planowych, ktére przy udziale pracownikéw Gminy
odpowiedzialnych za kontrole, sq realizowane przez zewnetrzne firmy na
podstawie zawieranych umdw dotyczgcych prowadzenia kontroli dronowych.
Wszystkie loty odbywajg sie przy udziale upowaznionych do kontroli
pracownikéw, a piloci dronéw zapewniajq sprzet, obstuge urzqdzen i loty
w miejsca Scisle wyznaczone przez kontroleréw w terenie. Szczegdtowe raporty
z tych kontroli obejmujqgce opis dziatan przekazane zostalty NIK we wczesniejszej
korespondencji. W przedmiotowych raportach w podstawie prawnej kontroli
wskazany jest art. 379 Prawa ochrony Srodowiska.
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Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w ,Poradniku przeprowadzania kontroli
palenisk domowych” opracowanym przez Instytut Chemicznej Przerébki Wegla
oraz Fundacje Frank Bold na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, jako jeden z rodzajéw kontroli przedstawiona jest kontrola za
pomocq drondéw, ze wskazaniem, ze art. 379 POS takqg mozliwosé przewiduje.
Majgc powyzsze na wzgledzie zasadnym jest ujmowanie tego rodzaju kontroli
w sprawozdaniach POP.

(akta kontroli str. 587-598, 629-633, 636-708, 767-770)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w ztozonych wyjasnieniach.
Ogledziny odbioru piecow w ramach udzielanych dotacji oraz kontroli
dronowych jest niewtasciwe, poniewaz kontrole te nie byly prowadzone
w oparciu o przepisy art. 379 ustawy PoS. Z przeprowadzonych ogledzin
prowadzonych na podstawie zarzadzeh dotyczacych udzielnych dotacji,
sporzadzano protokét, w ktorym wskazywano m.in. czy zamontowano nowe
zrédto ogrzewania, na ktére udzielono dotacji. Czynnosci tych nie
dokonywano w oparciu o przepisy wewnetrznej procedury kontroli palenisk.
Z kolei z kontroli dronowych powstawat raport, w ktérym okreslano, m. in. ile
zbadano budynkéw??, ile budynkéw miato wynik pozytywny, a ile negatywny
itp. W poradniku przeprowadzania kontroli palenisk domowych, na ktéry
powotuje sie Gmina, wskazano, ze: Z uwagi na fakt, ze technologia pomiarowa
uzywana w dronach wcigz jest w fazie rozwoju, jej uzZycie nie zostato jeszcze
pozytywnie zweryfikowane przez orzecznictwo, z 0stroznosci procesowej nalezy
traktowac kontrole przy uzyciu drona, jako kontrole wstepne i po stwierdzeniu
podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, przeprowadzi¢ kontrole
tradycyjnqg, w ramach ktorej zostang zabezpieczone odpowiednie dowodly.
Dodatkowym argumentem za traktowaniem kontroli z uzyciem drona jako
kontroli wstepnej jest obowigzek sporzqdzenia protokotu, ktéry musi zostac
nastepnie podpisany przez kontrolowanego (art. 380 p.o.s.). Jednoczesnie NIK
zwraca uwage, ze na czas epidemii COVID-19 nie zawieszono obowigzku
realizacji zadan okreslonych w art. 379 ustawy Pos oraz w POP.

(akta kontroli str. 636-708)

W planie kontrolina 2024 r. Gmina nie ujeta wymaganej przez POP 2023 liczby
kontroli, tj. co najmniej 200 kontroli. Gmina w planie kontroli na 2024 r. ujefa
nastepujace kontrole: 60 odbioréw piecéw wymienionych w ramach dotacji,
130 kontroli w ramach inwentaryzacji zrédet ciepta, 30 kontroli
interwencyjnych oraz 30 kontroli dronowych. Tymczasem zgodnie z zapisami
POP 2023 Gminy o liczbie mieszkancéw miedzy 20 tys. a 50 tys. powinny
zaplanowac co najmniej 200 kontroli w trybie art. 379 Pos w zakresie
termicznego przetwarzania odpadoéw oraz realizacji uchwat antysmogowych.

(akta kontroli str. 557-561)

Kierownik wyjasnit, ze Gmina, opracowujgc plan kontroli na rok 2024,
zaplanowata tgcznie 250 kontroli, w tym: 30 kontroli interwencyjnych oraz 220
kontroli planowych (60 kontroli w ramach odbioréw kottéw, 130 kontroli
w ramach inwentaryzacji Zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych oraz 30
kontroli za pomocg drondéw). Jak wskazano w pytaniu ,(...) Zgodnie z zapisami
POP 2023 dla Gmin o liczbie mieszkaricow miedzy 20 tys. a 50 tys. nalezato
zaplanowa¢ co najmniej 200 kontroli co tez uczyniono. Przedmiotowy wskaznik
w biezqcym roku zostat przez nasz samorzqd zrealizowany juz w duzo wiekszym
stopniu niz zaplanowano. Od poczqgtku roku do chwili obecnej w ramach dziatan
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W 2020 r. przeprowadzono 2 takie akcje i sprawdzono 138 budynkéw, w 2022r. i 2023 .
przeprowadzono po jednej akcji i sprawdzono odpowiednio 64 i 366 budynki.

31



kontrolnych wykonano fgcznie 354 kontrole, w tym: 77 kontroli interwencyjnych
oraz 277 kontroli planowych (67 kontroli w ramach odbiorow kottow, 210 kontroli
w ramach inwentaryzacji Zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych). Ponadto
zawarto umowe z przedsiebiorcq w zakresie prowadzenia analizy dymu z palenisk
za pomocq bezzatogowych systemow latajgcych - drondw, ktére bedg
prowadzone jeszcze w biezqgcym roku. Ponadto w ramach prowadzonych dziatan
kontrolnych pobrano w biezgcym roku 20 prébek popiotéw paleniskowych, ktére
sq analizowane przez akredytowane laboratorium na podstawie zawartej
umowy.

(akta kontroli str. 761-766)

NIK zwraca uwage, ze odbioréw piecéw wymienionych w ramach dotacji oraz
przelotéw dronem nad budynkami nie mozna uzna¢ za odrebne kontrole,
ktérych zaplanowania i przeprowadzenia wymaga POP.

W latach 2020-2023 sprawozdania z realizacji POP 2020 zostaty sporzgdzone
nierzetelnie, poniewaz:

a. W liczbie przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania uchwaty
antysmogowej i spalania odpaddéw badz pozostatosci roslinnych
uwzgledniata ogledziny przeprowadzone w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem w sprawach o udzielania dotacji na wymiane piecéw oraz
liczbe budynkéw, nad ktérymi przeprowadzono przelot dronem, ktoéry
dokonywat wstepnej analizy sktadu dymu. Ogledziny prowadzono na
podstawie zarzadzenia Burmistrza, a nie na podstawie ustawy Pos,
aw raportach z przelotu dronem wskazywano wprost, ze przelot ma
charakter kontroli wstepnej i dopiero na jego podstawie majg byc¢
typowane budynki do wiasciwej kontroli prowadzonej na podstawie
ustawy Po$. Zaréwno w czasie ogledzin, jak z przelotéw drona nie
sporzadzano protokotdw kontroli, o ktdrych mowa w art. 380 ust. 1 ustawy
Pos. Wobec powyzszego Gmina w sprawozdaniach POP za lata 2020-2023
zawyzyta liczbe przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania
uchwaty antysmogowe;j i spalania odpadéw bgdz pozostatosci roslinnych
0 nastepujace wartosci: w 2020 r. - 303 (w tym 138 kontroli dronowych’3),
w 2021 o 139 (nie prowadzono kontroli dronowych w 2021 r.), w 2022 r.
0 212 (w tym 64 kontrole dronowe?) i w 2023 r. 0 469 (w tym 366 kontrole
dronowe?s).

(akta kontroli str. 80-81, 587-598, 636-708)

Wyjasnienia Kierownika co do zasadnosci ujmowania ogledzin odbioréw
piecow oraz kontroli dronowych, wraz ze stanowiskiem NIK,
przedstawiono w opisie nieprawidtowosci nr 4.

W sprawozdaniu z realizacji POP za 2023r., w rubryce kontrole
interwencyjne w zakresie przestrzegania uchwat antysmogowych
i spalania odpaddéw, podano liczbe 84 kontroli, podczas gdy w 2023 r.
przeprowadzono 53 tego typu kontrole.

(akta kontroli str. 65-80)
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Przeprowadzono dwie akcje z uzyciem dronéw w dniach 5 marca 2020 r. oraz 27 listopad 2020 r.;
sprawdzono 138 budynkoéw.

Przeprowadzono jedng akcje z uzyciem dronéw w dniach 16-17 grudnia 2022 r.; sprawdzono
64 budynki.

Przeprowadzono jedng akcje z uzyciem dronéw w dniach 19-20 grudnia 2023 r.; sprawdzono 366
budynkéw.
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Kierownik wyjasnit, ze w sprawozdaniu z POP za 2023 rok omytkowo podano
liczbe kontroli interwencyjnych rowng 84. Byta to oczywista omytka pisarska
pracownika przygotowujgcego informacje do przedmiotowego sprawozdania
w zakresie ilosci zrealizowanych kontroli.

W 2020r. i 2023 r. w toku prowadzonych kontroli interwencyjnych nie
pobierano wymaganej liczby prébek popiotu, co byto niezgodne z wymogami
POP 2020. Wedtug POP 2020 probki popiotu z paleniska nalezato pobrac
i zleci¢ ich badanie w przypadku co najmniej 10% prowadzonych kontroli
interwencyjnych w skali roku. W 2020 r. pobrano 5 prébek na 93 kontrole,
co stanowito 5%, a w 2023 r. 2 prébki na 53 kontrole, co stanowito 3,7%.
(akta kontroli str. 80-81)

Kierownik wyjasnit, ze przeszkoleni pracownicy Urzedu w zakresie kontroli
palenisk, nie w kazdym przypadku pobierajg probke popiotu paleniskowego.
Dopiero podejrzenie spalania odpadéw zauwazone przez pracownikdw
powoduje pobdér popiotu do analizy laboratoryjnej. Okreslenie w POP ,na
sztywno” procentowych ilosci poboru prébek w stosunku do ilosci
wykonanych kontroli naraza samorzad na nieuzasadnione koszty zwigzane
zwysokimi cenami analizy laboratoryjnej odpaddéw paleniskowych przez
akredytowane laboratoria. To po to pracownicy uczestniczg w szkoleniach
dotyczacych zasad kontroli palenisk oraz poboru prébek, by méc w trakcie
kontroli oceni¢, czy istnieje zasadnos¢ poboru probki do analizy podczas
prowadzenia konkretnej kontroli. W tym zakresie pismem 24 lipca 2020 .,
znak: GKi0$.3037.1.2.2020 bedacym opinig do tworzonego POP 2020 Gmina
wnosita o wykreslenie tego zapisu.

(akta kontroli str. 629-633)

NIK zwraca uwage, ze przyjete programy ochrony powietrza sg aktami prawa
miejscowego i okreslony w POP 2020 wskaznik, zaktadajacy pobor préobek
w co najmniej 10% kontroli interwencyjnych w skali roku, jest zapisem
obligatoryjnym.

W 6 kontrolach’ na 27 analizowanych?” nie zbadano wilgotnosci drewna,
co byto niezgodne z 8§ 8 ust. 6 pkt 6 wewnetrznej procedury kontroli, ktéry
stanowi, ze w kazdej kontroli za pomocg wilgotnosciomierza bada sie
wilgotnos¢ drewna.

(akta kontroli str. 892-903, 1007-1018, 1051-1058, 1096-1104, 1125-1149)

Kierownik wyjasnit, ze Kontrolerzy kazdorazowo podczas kontroli posiadali
wilgotnosciomierz. W przypadku gdy mieszkaniec podczas kontroli deklarowat, Ze
budynek opalany jest w gtéwnej mierze drewnem, to badanie wilgotnosci opatu
byto prowadzone. Z prowadzonych kontroli wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
zgtaszanych do kontroli budynkdw jest opalana weglem, a drewno stosowane jest
sporadycznie i alternatywnie tylko w przypadku rozpalania. W takich sytuacjach
pomiar wilgotnosci drewna nie byt przeprowadzany. W wielu przypadkach nie
byto mozliwosci zbadania wilgotnosci drewna, gdyz w trakcie kontroli nie byto
tego rodzaju opatu dostepnego na miejscu kontroli pomimo deklaracji
mieszkarica o stosowaniu go do ogrzewania budynku.

(akta kontroli str. 774-813)
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O nr GKi0S$.606.1.22.2022, 085.606.1.55.2023, 0$.606.2.24.2024, 05.606.1.19.2024,
08.606.1.41.2024, 05.606.1.45.2024.

Dotyczy kontroli przeprowadzonych po wprowadzeniu wewnetrznej procedury kontroli,
tj. po 23 wrzesdnia 2021 r.
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NIK zwraca uwage, ze w ww. szesciu przypadkach z dokumentacji
fotograficznej  zatgczonej do  protokotdow  kontroli  wynika, ze
w pomieszczeniach, w ktérych przeprowadzano kontrole, znajdowaty sie
znaczne ilosci drewna kawatkowego. W protokotach kontroli nie zaznaczono,
ze mieszkaniec deklarowat, ze drewno stuzy tylko do rozpalenia pieca.

W 11 kontrolach’® na 27 analizowanych’ na piecach niespetniajgcych

wymagan okreslonych w uchwale antysmogowej albo w ich otoczeniu nie

umieszczono naklejek z okresleniem granicznego terminu do ich wymiany,

co byto niezgodne z 8§ 8 ust. 10 wewnetrznej procedury kontroli, ktory
ustanawiat taki wymaog.

(akta kontroli str. 771-772, 892-915, 925-933, 943-954, 999-1025,

1051-1058, 1105-1149)

Kierownik wyjasnit, ze kazdorazowo w trakcie kontroli kontrolerzy informowali
o terminach wymiany kottéw. Na kottach zawsze naklejane byly naklejki
informujgce o obowiqzku wymiany urzgdzenia grzewczego. Niemniej jednak nie
zawsze dokumentacja fotograficzna dotgczona do protokotu z kontroli
obejmowata fragment urzqdzenia grzewczego z naklejong ww. informacjq.
W sporadycznych przypadkach naklejka byta przekazywana kontrolowanemu do
naklejenia w pdzZniejszym czasie, poniewaz wysoka temperatura Sciany
rozpalonego kotta nie pozwalata na naklejenie informacji.

(akta kontroli str. 774-813)

NIK zawraca uwage, ze w pozostatych przypadkach kontroli fakt umieszczenia
naklejki na piecach niespetniajgcych wymagan uchwaty antysmogowej
z okresleniem granicznego terminu do wymiany dokumentowano
fotograficznie badz odpowiednim zapisem w protokole kontroli. W tych
przypadkach ~w  protokotach  kontroli nie zalgczono fotografii
potwierdzajgcych umieszczenie naklejki ani nie dokonano adnotacji
w protokole.

10. W19 kontrolach® na 27 zbadanych nie zgdano certyfikatu jakosci wegla bgdz

nie udokumentowano tego faktu w protokole kontroli, co byto niezgodne
z88 ust. 6 pkt 7 wewnetrznej procedury kontroli, ktéry stanowi, ze
w odniesieniu do wegla nalezy przede wszystkim sprawdzi¢ Swiadectwo
jakosci paliwa.

(akta kontroli str. 868-879, 892-954, 989-1033, 1051-1058, 1087-1149)

Kierownik wyjasnit, ze pracownicy prowadzgcy kontrole posiadajg odpowiednie
szkolenia w zakresie wykorzystywania paliw stafych stosowanych na
nieruchomosciach do opalania/ogrzewania. Zgodnie z obowigzujgcymi
uchwatami antysmogowymi w Matopolsce wystepuje zakaz stosowania do
opalania mutdéw i flotokoncentratéw. Dzieki pozyskanej wiedzy na szkoleniach
oraz nabytym doswiadczeniom kontrolerzy byli w stanie okresli¢ rodzaj
stosowanego paliwa, dlatego tez w przypadku braku wagtpliwosci co do jego
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O nr: GKi0S.606.1.22.2022, GKi0S.606.1.41.2022, 05.606.1.14.2023, 05.606.1.34.2023,
08$.606.1.55.2023, 08.606.1.64.2023, 05.606.1.25.2024, 08$.606.1.25.2024, 05.606.1.6.2024,
08.606.1.41.2024, 05.606.1.45.2024.

Dotyczy kontroli przeprowadzonych po wprowadzeniu wewnetrznej procedury kontroli,
tj. po 23 wrzesdnia 2021 r.

O nr GKi0S.606.1.203.2021, GKi0S$.606.1.22.2022, GKi0S$.606.1.30.2022, GKi0$.606.1.3.2022,
GKi0S.606.1.41.2022, GKi0$.606.1.55.2022, 0$.606.1.14.2023, 0$.606.1.25.2023,
08.606.1.34.2023, 05.606.1.55.2023, 05.606.1.64.2023, 05.606.1.48.2022., 05.606.2.24.2024,
08$.606.2.48.2024, 05.606.1.19.2024, 05.606.1.25.2024, 05.606.1.6.2024, 05.606.1.41.2024,
0$.606.1.45.2024.
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jakosci nie prosili o okazanie swiadectwa. W 2017 roku majqc na uwadze wejscie
w Zycie uchwaty Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matfopolskiego ograniczeri i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw oraz potrzebe trwatej poprawy jakosci powietrza na
terenie Gminy Miasto Nowy Targ, przeprowadzono dziatania kontrolne
sortymentu wegla i innych paliw stafych na sktadach paliw znajdujgcych sie na
terenie miasta Nowy Targ. Wynikiem kontroli byto m.in. ztoZenie przez wtascicieli
sktadow deklaracji o braku posiadania i sprzedazy paliw statych o niskiej jakosci
tj.: mufow i flotéw oraz biomasy o wilgotnosci powyzej 20%.

(akta kontroli str. 774-813)

NIK zwraca uwage, ze zapisy wewnetrznej procedury kontroli nie przewiduja
wyjatkdw umozliwiajgcych odstgpienie od sprawdzenia certyfikatu jakosci
wegla.

11.W 10 przypadkach?', na 24 zbadanych®?, kontrole interwencyjne podjeto po

terminie okreslonym w POP 2020 i POP 2023. W dziewieciu z nich kontrole
podjeto po uptywie od 2 do 57 dni od zgtoszenia, a w jednym przypadku byto
to 277 dni od zgtoszenia. Tymczasem w POP 2020 wskazano, ze takie kontrole
nalezy przeprowadzi¢ w ciggu 12 godzin, a w POP 2023 w ciggu 24 godzin od
zgtoszenia lub w nastepny dzieh roboczy (w przypadku zgtoszenia interwencji
w dzien wolny od pracy, kontrola powinna by¢ wykonana w pierwszym dniu
roboczym nastepujgcym po dniu wolnym od pracy).
(akta kontroli str.771-772, 814-817, 832-850, 868-879, 904-915,
943-988, 1115-1124)

Kierownik wyjasnit, ze prowadzone kontrole podejmowane byty zgodnie
Z terminami wyznaczonymi w POP. Kontroli dokonujq wytgcznie upowaznieni
pracownicy Urzedu Miasta Nowy Targ w godzinach pracy Urzedu (7:30 - 16:00
w poniedziatek, 7:30 - 15:30 od wtorku do czwartku oraz 7:30 - 15:00 w pigtek),
poniewaz w Nowym Tagu brak jest Strazy Miejskiej. W zwiqzku z powyzszym
zdarzaty sie sytuacje, kiedy préby kontroli byty ,nieudane”, poniewaz nie zastano
nikogo na nieruchomosci. W takich tez sytuacjach kontrole ponawiane byty na
nieruchomosci w najblizszym moZzliwym terminie. Z uwagi na fakt, iz nieudanych
prob kontroli nie mozna byto potraktowac w systemie jako podjeta czynnosc
zgodna z ,wyznaczonym czasem reakcji na zgtoszenie”, to wymienione w Paristwa
pismie kontrole widniejq jako przeprowadzone niezgodnie z okreslonym w POP
terminie.

(akta kontroli str. 774-813)

Odnoszac sie do podniesionego argumentu, ze kontrole przeprowadzane sg
w godzinach pracy urzedu, NIK zwraca uwage, ze zgodnie z wewnetrzng
procedurg kontroli oraz upowaznieniami wydanymi pracownikom, osoby
prowadzace kontrole upowaznione sg do wstepu na teren nieruchomosci
wgodz. 6.00-22.00. Tylko w jednym przypadku (nr sprawy
GKi0S.606.1.168.2020) zgtoszenia przez portal ekointerwencja dokonano
w sobote 21 listopada 2020 r., a kontrole przeprowadzono we wtorek
24 listopada 2020 r., a nie w pierwszym dniu roboczym nastepujgcym po dniu
wolnym od pracy. Fakt nieudanej préby kontroli z powodu nieobecnosci
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0 nr: GKi0S.606.1.76.2020, GKi0S.606.1.168.2020, GKi0S.606.1.180.2020,
GKi0S.606.1.182.2020,  GKi0S.606.1.203.2021,  GKi0$.606.1.30.2022,  05.606.1.14.2023,
08.606.1.2.2023, 0$.606.1.28.2023, 05.606.1.6.2024.

82 Od wejscia w zycie POP 2020 tj. 26 pazdziernika 2020 r.
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dorostych mieszkancéw nieruchomosci w zaden sposéb nie zostat
udokumentowany.

12.W latach 2021-2023 w Gminie przeprowadzano po jednej rocznie akgji
informacyjno-edukacyjnej o wymaganiach uchwaly antysmogowej dla
Matopolski oraz dostepnych formach dofinansowania do wymiany kottéw,
zamiast co najmniej dwéch. Dziatanie to byto niezgodne z POP 2020, wedtug
ktérego od 2021 r. Gminy miaty obowigzek, co najmniej raz na pét roku,
przeprowadzi¢ akcje informacyjng do kazdego punktu adresowego, pod
ktérym eksploatowana jest instalacja na paliwa state (dotyczyto to budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych). Tego typu akcje Gmina przeprowadzata
tylko raz w roku (w miesigcach luty-kwiecien), w zwigzku z wysytaniem decyzji
podatkowych do mieszkancédw oraz przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 495-511)

Kierownik wyjasnit, Zze Gmina Miasto Nowy Targ w ramach dziatan
informacyjnych przeprowadzita w 2021 roku wiele akcji, ktérych celem byto
dotarcie do przedsiebiorcéw i mieszkaricdw Miasta z informacjami
o0 wymaganiach uchwat antysmogowych, a takze o dostepnych dofinansowaniach
do wymiany nieekologicznych kottéw. Nadmieniona w latach 2021-2023
prowadzona byta jedna w roku duza akcja informacyjna realizowana w
miesigcach luty-kwiecieri tego roku, byta jednq z wielu akcji realizowanych
Z bezposrednim dotarciem do mieszkarica, bowiem wszelkie realizowane w 2021
roku happeningi, pikniki, akcje plakatowe, spotkania, szkolenia, apele Burmistrza,
informacje publikowane na stronie internetowej Miasta, jak réwniez w mediach
lokalnych, byly kierowane do ogétu spofecznosci lokalnej. Wszystkie te
zrealizowane zadania w podziale na lata zostoly przedstawione na kilkunastu
stronach w odpowiedzi do NIK opisujgcej bardzo szczegétowo edukacje
ekologiczng. Tym samym uwazamy, ze w sprawozdaniu z POP za 2021 rok winny
zostac wpisane wszystkie realizowane akcje, ktérych zadaniem byfo dotarcie
Z informacjomi w ww. zakresie do ogofu spotecznosci, a nie tylko jedna. Wpisanie
wytgcznie jednej akcji ,pisemnej” byto spowodowane niejasnymi wytycznymi
ZUMWM. Ponadto nalezy doprecyzowal, ze w POP nie ma jednoznacznie
wskazane, Ze dotarcie z informacjg miafo byc¢ realizowane wytqgcznie w formie
pisemnej. Majgc ogromne doswiadczenie w realizacji edukacji ekologicznej
Gmina Miasto Nowy Targ celowo prowadzi akcje za posrednictwem réznych form
dotarcia do mieszkarica, poniewaZz pozwala to osiggnq¢ najwiekszy efekt
w postaci wzrostu swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw. Kierownik uwaza ze
zadanie to zostato zrealizowane w duzo wiekszym zakresie niz okreslono to
w POP.

(akta kontroli str. 751-754)

NIK, nie negujgc wyjasnien Kierownika, wskazuje, ze w POP 2020 ustalono
obowigzek dotarcia z takg informacjg do kazdego punktu adresowego, pod
ktérym eksploatowana jest instalacja na paliwa state. Z wyjasnien Kierownika
wynika, ze tego typu dziatanie zostato przeprowadzone w latach 2021-2023
tylko raz w roku, wraz z przesytaniem decyzji o podatku od nieruchomosci do
mieszkancéw oraz przedsiebiorcéw. NIK zwraca uwage, ze nie mozna uznac
za dotarcie do kazdego punktu adresowego z eksploatowanym kottem na
paliwo state faktu prowadzenia akcji informacyjnych do ogétu mieszkancéw
Gminy.

13.Gmina nie opublikowata na stronie internetowej Urzedu informacji o wyniku
postepowania o zaméwienie publiczne nr GKi0S$.3037.6.2016, w wyniku
ktérego zawarto umowe nr 2/GKi0S$.3037.6. z 6 pazdziernika 2017r.
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Uwagi

Whnioski

o wartosci 41 500 zt, w czesciach dotyczacych Organizacji Eventu w 2018 r. na
kwote 18 300 zt oraz Konkursu dla uczniow w 2020r. na kwote 4 800 z,
co byto niezgodne z pkt 7.2.3.83 Procedury udzielania zamdwien publicznych,
wprowadzonej Zarzgdzeniem Burmistrza nr 120.2.12.2016 z 1 marca 2016 r.
Stosownie do przyjetej procedury informacje o wyniku postepowania
publikuje sie na stronie Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 711, 713, 815)

Kierownik wyjasnit, ze w zwigzku ze ztozeniem oferty tylko przez jednego
oferenta w przedmiotowym postepowaniu nie publikowano informagji
0 wyniku postepowania na stronie internetowej. W sprawie podejmowania
dalszych czynnosci administracyjnych, w tym podpisania umowy na realizacje
zadan edukacyjno-ekologicznych, kontaktowano sie na biezaco z oferentem.

(akta kontroli str. 715-741)

NIK zwraca uwage, ze zapisy procedury udzielania zamowien publicznych,
dotyczace publikowania na stronie internetowej Urzedu Miasta informag;ji
owyniku postepowania nie przewidujg mozliwosci odstgpienia od
opublikowania przedmiotowej informacji, w przypadku gdy w przetargu
uczestniczyt tylko jeden oferent.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu wymiane kottéw na paliwo state
niespetniajgcych  wymogéw uchwaty antysmogowej i tym samym
zwiekszenie poziomu redukcji emisji pytéw PM10 i PM2,5 oraz B(a)P.

Sporzadzenie korekt sprawozdan z realizacji POP za lata 2020-2023
w zakresie przeprowadzonych kontroli i przestanie ich do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Pobieranie prébek popiotu z paleniska w co najmniej 10% realizowanych
kontroli interwencyjnych.

Badanie wilgotnosci drewna w kazdym przypadku, kiedy stwierdzono jego
wykorzystywanie w systemie grzewczym.

Umieszczanie na piecach niespetniajgcych wymagan okreslonych w uchwale
antysmogowej albo w ich otoczeniu naklejek z okresleniem granicznego
terminu do ich wymiany.

Kazdorazowe sprawdzenie certyfikatu jakosci wegla w trakcie kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych, w ktérych stwierdzono jego
wykorzystywanie w systemie grzewczym.

Przeprowadzanie kontroli interwencyjnych w ciggu 24 godzin od momentu
zgtoszenia.

83

Sposéb postepowania przy udzielania zamdwien o wartosci wiekszej od 20 tys. zt netto do 30 tys.
Euro.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

8. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych kierowanych do kazdego
punktu adresowego oraz kazdego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg eksploatujacych instalacje spalania paliw statych, co najmniej
dwa razy w roku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 19 grudnia 2024 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

z up.
Mariusz Gorczyca

p.o. Wicedyrektor
Kontroler /podpisano elektronicznie/

tukasz Chudzik
specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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