Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 21 stycznia 2025 r.

Uchwala Nr S.0.XV1.4261.3.2025
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 21 stycznia 2025 roku

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Miasta Nowy Targ

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r., poz.7) — Skltad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Elzbieta Janik
Czlonkowie: Piotr Koczanowski
Marta Olech

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rade Miasta Nowy Targ w dniu 27 grudnia 2024 roku:

1. Uchwatg NR XIII/103/2024 w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nowy
Targ na lata 2025-2041,

2. Uchwalg Budzetowa Miasta Nowy Targ na 2025 rok — Uchwata NR XI11/102/2024,

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie z uwaga prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu

Miasta Nowy Targ, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan.

UZASADNIENIE

W dniu 3 stycznia 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wplyneta w formie dokumentu elektronicznego uchwata NR XI1I/103/2024 Rady Miasta
Nowy Targ zdnia 27 grudnia 2024 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Nowy Targ na lata 2025-2041. W dniu 3 stycznia 2025 roku wplyngta rowniez
Uchwata Budzetowa Miasta Nowy Targ na 2025 rok — Uchwata NR XII1/102/2024 Rady
Miasta Nowy Targ z dnia 27 grudnia 2024 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Nowy Targ zawiera prognoze kwoty dlugu,
ktora zostala sporzadzona na lata 2025 —2041. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
si¢ pelng sptate zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Miasta Nowy Targ na 2025 rok sg zgodne
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw.
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W 2025 roku zaplanowano deficyt w kwocie 20.211.257,69 zt, przychody zaplanowano
w kwocie 24.526.257,69 zt, natomiast rozchody zaplanowano w kwocie 4.315.000,00 zt.

W latach 2025-2026 Miasto Nowy Targ zaplanowato nowe przychody dluzne.
Planowany na koniec roku 2025 dlug Miasta Nowy Targ, zgodnie z wieloletnig prognoza
finansowa, wynosi 36.985.000,00 zt i stanowi 14,51% planowanych dochoddéw. Natomiast na
koniec 2026 roku zadluzenie Miasta Nowy Targ wynosi 57.539.861,00 zt 1 stanow1 23,00%
dochodéw planowanych na koniec tego okresu.

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze laczne obcigzenie budzetu Miasta Nowy Targ
sptatami dlugu i kosztami jego obstugi w 2025 roku 1 w latach nast¢pnych nie przekracza
dopuszczalnych limitéw wynikajacych zindywidualnej relacji okreslonej w art. 243
w zwigzku z art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.). Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w latach
2029-2031 relacja ta jest na stosunkowo niskim poziomie, wynoszacym odpowiednio 1,25%,
1,99%, 1,48% 1ito przy zatozeniu, ze planowane wielkosci dochoddéw 1 wydatkow
wplywajace na dopuszczalny limit splat zostang osiggnigte. Wskaza¢ nalezy iz zgodnie
z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok, ztym ze do
obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielko§ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Miasta w zakresie splaty
zobowigzan, ktore moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, iz zaplanowane nowe przychody dluzne
istotnie zwigksza dotychczasowy poziom zadluzenia Miasta Nowy Targ. Spflaty
zaciagnietych 1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan dluznych sa przewidziane do roku
2039, co generuje wysokie koszty obstugi zadtuzenia (lacznie w catym okresie prognozy to
kwota 30.740.459,00 zi). Na taki tez okres splaty te ograniczaja mozliwosci Miasta
w zakresie ewentualnych, mogacych wystapic w przysztosci, potrzeb
pozyczkowo/kredytowych, gdyz znaczne czesci dopuszczalnego wskaznika sptat w tych
latach sg juz wykorzystane przez zaciggnicty i1planowany do zaciggnigcia dtug. Zatem,
pomimo dochowania na podstawie aktualnie przyjetych zatozen, zasad okreslonych art. 243
ustawy o finansach publicznych, konieczne jest biezagce monitorowanie realizacji budzetu
1 uwarunkowan prawnych.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, 1z w kolumnie 7.1 Zalacznika Nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowy Targ wykazano dla roku 2025 rdznice
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (tzw. deficyt operacyjny) w kwocie
(—-) 2.223.315,35 zl. Takie zalozenie skutkowaé¢ moze duzymi ograniczeniami Miasta
w zakresie sptaty zobowigzan dluznych w kolejnych latach. Wielko§¢ wyniku operacyjnego
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wpltywa bowiem na wskazniki jednoroczne zkolumny 8.2, ktore zkolei ksztattuja
dopuszczalny limit sptat zobowigzan dluznych. Natomiast w dalszych latach prognozy
nadwyzki operacyjne zaplanowano na znacznie wyzszym poziomie. Powyzsze rodzi
watpliwosci, czy planujac w roku 2025 deficyt operacyjny, w dalszych latach bedzie mozna
osiggna¢ nadwyzke operacyjng na poziomie od 2.724.475,00 zt do 38.183.078,00 zi
Nieosiggnigcie bowiem planowanych nadwyzek operacyjnych, moze doprowadzi¢ do
trudnosci w zachowaniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Majac na
wzgledzie fakt, iz wlatach 2025-2026 Miasto planuje nowe przychody dtuzne, Skitad
Orzekajacy z ostroznosci podkresla, iz planowanie nadwyzek operacyjnych w latach 2026-
2041 musi wynika¢ z dlugofalowych dziatah zmierzajacych do uzyskania wigkszych
dochodéw biezacych i1jednocze$nie oszczednosci na wydatkach biezacych, aby nie tylko
planowane nadwyzki, ale 1 wykonane byty mozliwe do osiggnigcia.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglednil przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej zatozenia, iz realizacja dochodow 1 wydatkéw bedzie przebiega¢ na
poziomie kwot prognozowanych, atakze fakt, iz od roku 2027 nie beda zaciggane
zobowigzania wptywajace na dtug Miasta Nowy Targ. Podkreslenia wymaga fakt, iz niepeine
wykonanie dochodéw biezagcych 1 majatkowych oraz wykonanie wydatkow biezacych
w kwotach wyzszych niz obecnie prognozowane w poszczegolnych latach objetych
wieloletnig prognoza, bedzie miato negatywny wptyw na relacje, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 1art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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